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คำำ�นำำ�
	 ในช่่วงที่่�ผ่่านมา ประเด็็นการจััดการสารคลอริเินตพาราฟิินได้้รับัความสนใจในระดัับสากล

เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนัยสำำ�คัญ ทั้้�งจากการขยายขอบเขตการควบคุุมภายใต้้อนุุสััญญาสตอกโฮล์์มให้้

ครอบคลุุมคลอริเินตพาราฟิินทั้้�งกลุ่่�มสายโซ่่สั้้�นและสายโซ่่กลาง (SCCPs และ MCCPs) ตลอด

จนทิิศทางการกำำ�กับดููแลด้้านสารเคมีีในผลิตภััณฑ์์และเศรษฐกิิจหมุนเวีียนของประเทศคู่่�ค้า 

ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นการจำำ�กัดการใช้้สารอัันตรายในผลิตภััณฑ์์ (Chemicals in Products: CiP) การ

เพิ่่�มความสามารถในการรีีไซเคิิลได้้จริงิ และการยกระดัับความโปร่ง่ใสของข้้อมููลในห่่วง

โซ่่อุุปทานอย่่างเข้้มข้้น สถานการณ์์ดัังกล่่าวส่่งผลให้้ประเทศไทย ทั้้�งในฐานะภาคีีสมาชิิก

ของอนุุสัญัญาสตอกโฮล์์ม และในฐานะส่่วนหนึ่่�งของห่่วงโซ่คุุ่ณค่่าโลกที่่�พึ่่�งพาการส่ง่ออก

สินิค้้าเป็น็กลไกสำำ�คัญในการขับัเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจ จำำ�เป็น็ต้้องเร่ง่ยกระดัับความพร้อ้มทั้้�ง

ในเชิิงนโยบาย ระบบ และขีีดความสามารถ เพื่่�อรองรับัการเปล่ี่�ยนแปลงดัังกล่่าวอย่่าง

เป็็นระบบ

	 ข้้อเสนอแนะ การจััดการสาร S/MCCPs และสิินค้้าที่่�ปนเปื้้� อนสาร S/MCCPs 

ในประเทศไทย ฉบัับนี้้� จััดทำำ�ขึ้้�นภายใต้้โครงการ “การประยุุกต์์ใช้ห้ลักการเอื้้�อประโยชน์

ร่ว่มกัันระหว่างอุุตสาหกรรมและชุมุชน และการใช้ส้ารเคมีีอย่า่งเป็น็มิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม 

เพื่่�อการพััฒนาอุุตสาหกรรมในประเทศไทยที่่�มุ่่�งสู่่�การลดการปลดปล่่อยก๊าซเรืือน

กระจกและเลิิกใช้้สารมลพิิษที่่�ตกค้้างยาวนาน” ที่่�ได้้รับัการสนัับสนุุนงบประมาณ

จากกองทุุนสิ่่�งแวดล้อมโลก (Global Environment Facility: GEF) โดยดำำ�เนิินงาน

ร่ว่มกัันระหว่่าง กรมควบคุุมมลพิิษ กรมโรงงานอุุตสาหกรรม การนิิคมอุุตสาหกรรม

แห่่งประเทศไทย สภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์ ์

และองค์์การพััฒนาอุุตสาหกรรมแห่่งสหประชาชาติิ (United Nations Industrial 

Development Organization: UNIDO)

	 ข้้อเสนอแนะฉบัับนี้้�มุ่่�งนำำ�เสนอกรอบแนวทางเชิิงนโยบายและแนวทางการ

ดำำ�เนิินงานสำำ�หรับัการจััดการสาร S/MCCPs และสิินค้้าที่่�เก่ี่�ยวข้้องอย่่างเป็็นระบบ 

ครอบคลุุมตลอดห่วงโซ่่คุุณค่่า ตั้้�งแต่่การผลิต การนำำ�เข้้า การใช้้ การหมุนเวีียนวััสดุุ ไป

จนถึึงการจััดการของเสีีย โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อลดการปลดปล่่อยสู่่�สิ่่�งแวดล้อมและการรับั

สัมัผัสัของมนุุษย์์ พร้อ้มทั้้�งยกระดัับขีีดความสามารถของประเทศในการปฏิิบัติัิตามพันัธกรณีี

ภายใต้้อนุุสััญญาสตอกโฮล์์ม และการจััดการของเสีียที่่�มีีสาร POPs ตามหลักการจััดการที่่�เป็็น

มิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม (Environmentally Sound Management: ESM) ภายใต้้อนุุสััญญาบาเซล ตลอด



จนให้้สอดคล้้องกัับข้้อกำำ�หนดและทิศิทางในระดัับสากล โดยข้อ้เสนอแนะนี้้�พัฒันาขึ้้�นบน

พื้้�นฐานของการทบทวนข้้อมููลทางวิิชาการ แนวทางและมาตรการระหว่่างประเทศ 

ควบคู่่�กับผลการสำำ�รวจภาคสนาม และกระบวนการหารืือและรับัฟังัความคิิดเห็็น

จากผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียที่่�เก่ี่�ยวข้อ้งจำำ�นวน 2 ครั้้�ง รวมถึึงข้อ้คิิดเห็็นจากภาคส่ว่น

ต่่าง ๆ  เพื่่�อสะท้้อนบริบิทของประเทศไทยทั้้�งในด้้านโอกาส ข้อจำำ�กัด และระดัับ

ความพร้อ้มของระบบ อันจะเอื้้�อต่่อการนำำ�ไปใช้ใ้นการกำำ�หนดนโยบายและ

การดำำ�เนิินงานได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม

	คณะผู้้�วิิจััยขอขอบคุุณหน่วยงานภาครัฐั ภาคอุุตสาหกรรม ภาควิิชาการ 

และผู้้�มีีส่ว่นได้้เสีียทุกุภาคส่ว่น ที่่�ได้้ให้้ความร่ว่มมืือในการให้้ข้อ้มูลู ข้อ้คิิด

เห็็น และข้้อเสนอแนะอัันเป็็นประโยชน์ต่่อการจััดทำำ�ข้้อเสนอแนะฉบัับนี้้� 

ตลอดจนการสนัับสนุุนจากกองทุุนสิ่่�งแวดล้อมโลก (GEF) และ UNIDO 

ที่่�มีีบทบาทสำำ�คัญในการขัับเคล่ื่�อนโครงการ

	 คณะผู้้�วิจััยหวังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าข้้อเสนอแนะฉบัับนี้้�จะเป็็น

ประโยชน์ต่่อหน่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้้องในการกำำ�หนดนโยบาย การวางแผน 

และการดำำ�เนิินงาน เพื่่�อยกระดัับการจััดการสาร S/MCCPs ของ

ประเทศไทยให้้มีีประสิทิธิภิาพ โปร่ง่ใส และสอดคล้้องกัับมาตรฐาน

สากล อันจะนำำ�ไปสู่่�การคุ้้�มครองสุุขภาพของ

ประชาชนและสิ่่�งแวดล้อม การเสริิม

สร้า้งขีีดความสามารถในการแข่่งขััน

ของภาคอุุตสาหกรรมไทย พร้้อมทั้้�ง

สนัับสนุุนการปฏิิบัติัิตามพันัธกรณีีภายใต้้อนุุสัญัญา

สตอกโฮล์์มและอนุุสััญญาบาเซล และการเปล่ี่�ยนผ่่าน

สู่่�ระบบการผลิตและการบริโิภคที่่�ยั่่�งยืืนในระยะยาว

คณะผู้้�วิิจััย
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	 สาร Short-chain chlorinated paraffins (SCCPs, C10–C13) และ 

Medium-chain chlorinated paraffins (MCCPs, C14–C17) เป็็นกลุ่่�มย่่อยของ 

chlorinated paraffins (CPs) ซึ่่�งเป็็นสารประกอบเชิิงซ้้อนที่่�ประกอบด้้วยส่วนผสม

หลากหลาย ทั้้�งในด้้านความยาวสายโซ่ค่าร์บ์อนและระดัับการเติิมคลอรีีน สารประกอบ 

CPs ที่่�ผลิตและจำำ�หน่ายในเชิงิพาณิิชย์จั์ัดอยู่่�ในกลุ่่�มสารเคมีีที่่�มีีองค์์ประกอบไม่แ่น่่นอน 

หรืือมีีองค์์ประกอบไม่่คงที่่� เป็็นผลผลิตของปฏิิกิิริยิาที่่�ซัับซ้้อน หรืือเป็็นสารเคมีีจาก

แหล่งชีีวภาพ หรืือท่ี่�เรีียกว่า่ unknown or variable composition, complex reaction 

products or of biological origin (UVCB)

	 สาร SCCPs เป็็นสารเคมีีที่่�เป็็นอัันตรายต่อสิ่่�งมีีชีีวิิตและระบบนิิเวศ สารนี้้�ย่่อยสลายได้้ยาก

ตามธรรมชาติิ (Persistent) สะสมในสิ่่�งมีีชีีวิิต (Bioaccumulative) และมีีความเป็็นพิิษต่่อสิ่่�งมีีชีีวิิตใน

น้ำำ� (Toxic) แม้้ในปริมิาณความเข้้มข้้นต่ำำ� สาร SCCPs สามารถคงอยู่่�ในสิ่่�งแวดล้อมได้้นานโดยไม่่ย่่อย

สลาย อีีกทั้้�งยัังสามารถสะสมในเนื้้�อเย่ื่�อของสััตว์์ได้้ ซึ่่�งทำำ�ให้้เกิิดความเสี่่�ยงต่่อการรับัสััมผััสสารนี้้�ในสิ่่�ง

มีีชีีวิตเพิ่่�มข้ึ้�น ทั้้�งในแง่่ของโอกาสและระยะเวลาการรับัสััมผััส การปลดปล่่อย SCCPs จากแหล่งกำำ�เนิิด

เพีียงเล็็กน้้อย (เช่่น จากโรงงานผลิตสาร SCCPs โรงงานแปรรููปวััสดุุและผลิตภััณฑ์์ ตลอดจนถึึงสถาน

จััดการกากของเสีีย) ก็สามารถก่่อให้้เกิิดการสะสมและเพิ่่�มปริมิาณมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ จนก่่อผลเสีียต่อสิ่่�ง

แวดล้อม โดยเฉพาะในระบบนิิเวศทางน้ำำ�ที่่�เป็็นแหล่งอาหารสำำ�คัญในห่่วงโซ่่อาหาร ในที่่�สุุด



4

โครงการสำำ�รวจแหล่่งท่ี่�มาหลัักของ SCCPs ในประเทศไทย และการจััดทำำ�
ข้้อเสนอแนะในการบริหิารจััดการ SCCPs ในกระบวนการผลิิตและในผลิิตภััณฑ์์

3

	 SCCPs สามารถสะสมในร่า่งกายมนุุษย์์ได้้ โดยเข้า้สู่่�ร่า่งกายผ่า่น 3 ช่่องทางหลัก ได้้แก่่ ทางปาก 

(การกิินอาหารและสิ่่�งปนเปื้้�อน) ทางผิวิหนัง (การสััมผััสสารเคมีีโดยตรงหรืือทางอ้้อม) และทางการหายใจ 

(สููดดมไอระเหย ฝุ่่�น ละอองน้ำำ�มััน หรืืออนุุภาคในอากาศใกล้้บริเิวณที่่�มีีการใช้้หรืือกำำ�จััด SCCPs อย่่าง

ไม่่เหมาะสม) ในสััตว์์เลี้้�ยงลููกด้้วยนมพบว่่า SCCPs มีีผลต่่อความผิิดปกติิของระบบเผาผลาญ รบกวน

สมดุุลของต่่อมไร้ท้่อ่ การทำำ�งานของระบบภููมิคิุ้้�มกััน ระบบประสาท ระบบสืืบพัันธุ์์� และการพััฒนาของตััว

อ่่อน สำำ�หรับัมนุุษย์์ SCCPs มีีความเป็็นพิิษต่่อตัับ ไต และต่่อมไทรอยด์ และอาจเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อการ

เกิิดมะเร็ง็ โดยในปีี พ.ศ. 2533 สถาบัันวิิจััยโรคมะเร็ง็นานาชาติิ (IARC) ได้้จััดให้้ SCCPs อยู่่�ในกลุ่่�มสาร

ที่่�อาจก่อมะเร็ง็ในมนุุษย์์ (กลุ่่�ม 2B) และคณะกรรมการทบทวนสาร POP (POPRC) จััดให้้เป็็นสารรบกวน

ต่่อมไร้ท้่่อ (Endocrine disruptor)

	 ในขณะที่่� MCCPs (C14–C17) มีีโครงสร้า้งทางเคมีีและรููปแบบการใช้ง้านหลายประการใกล้้เคีียง

กัับ SCCPs โดยเฉพาะการใช้เ้ป็น็ พลาสติิไซเซอร์ใ์น PVC เนื้้�อนิ่่�ม สารหน่วงไฟ และสารเพิ่่�มสมบัติัิทนแรง

กดสูง (Extreme Pressure; EP additives) ในน้ำำ�มันัสำำ�หรับังานข้ึ้�นรููปและแปรรููปโลหะ (metalworking 

fluids) MCCPs เองก็็เป็็นสาร UVCB เช่่นเดีียวกัับ SCCPs และมัักพบการปนเปื้้� อนของ SCCPs ในสาร

ผสม MCCPs ที่่�ผลิตในระดัับอุุตสาหกรรม

	 การผลิต CPs เชิิงพาณิิชย์์มีีมานานเกืือบหนึ่่�งศตวรรษ และยัังคงมีีแนวโน้้มเพิ่่�มข้ึ้�น โดยมีี

สาธารณรัฐัประชาชนจีีนและอิินเดีียเป็็นผู้้�ผลิตสำำ�คัญของโลก คาดว่่าการผลิต CPs ต่อปีีมีีปริมิาณ

มากกว่่า 1 ล้านเมตริกิตััน โดยในปีี พ.ศ.  2559 มีีการประมาณการว่่าการผลิต SCCPs ทั่่�วโลกอยู่่�ที่่�อย่่าง

น้้อย 165,000 เมตริกิตัันต่่อปีี การใช้้ SCCPs และ MCCPs อย่่างแพร่ห่ลายในปริมิาณมากและต่่อเน่ื่�อง

ยาวนานหลายทศวรรษ ก่อให้้เกิิดปััญหาสิ่่�งแวดล้อม และมีีรายงานการตรวจพบการสะสม SCCPs และ 

MCCPs ในสิ่่�งมีีชีีวิิต รวมถึึงในน้ำำ�นมมารดาในหลายประเทศ

	 ในปีี พ.ศ. 2560 การประชุุมรัฐัภาคีีอนุุสััญญาสตอกโฮล์์มครั้้�งที่่� 8 ได้้มีีมติิที่่� SC-8/11 ให้้บรรจุุ 

SCCPs ใน Annex A ของอนุุสััญญาฯ ทำำ�ให้้ภาคีีสมาชิิกต้้องดำำ�เนิินมาตรการเลิิกผลิต เลิิกใช้้ 

และกำำ�จััดสต็็อก (stockpile) ของ SCCPs อย่า่งเป็น็มิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม (ESM) รวมทั้้�งต้้อง

จััดการของเสีียท่ี่�ปนเปื้้� อนสารนี้้�อย่า่งถูกูวิธิีี และสำำ�รวจพื้้�นที่่�ปนเปื้้� อนเพื่่�อพิจิารณา

การฟื้้�นฟููในระยะยาว
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ข้้อเสนอแนะการจััดการสาร S/MCCPs และสิินค้้าท่ี่�ปนเปื้้� อนสาร S/MCCPs ในประเทศไทย
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	 ต่่อมา ในปี ีพ.ศ. 2568 ในการประชุุมรัฐัภาคีีครั้้�งที่่� 12 ได้้มีีมติิ SC-12/10: Listing of medium-

chain chlorinated paraffins ให้้บรรจุ ุMCCPs ใน Annex A ของอนุุสัญัญาสตอกโฮล์์ม โดยกำำ�หนด

คำำ�จำำ�กัดความของ MCCPs ว่า่ครอบคลุมุสารหรืือส่ว่นผสมที่่�มีีสายโซ่ค่าร์บ์อน C14–17 และระดัับคลอรีีน

ตั้้�งแต่่ร้อ้ยละ 45 โดยน้ำำ�หนักข้ึ้�นไป หรืือเป็น็ไปตามสูตูรเชิงิโมเลกุลุท่ี่�ระบุุไว้ใ้นภาคผนวก พร้อ้มทั้้�งกำำ�หนด

ให้้ยกเลิิกการผลิตและการใช้้ MCCPs โดยยัังมีีข้อผ่่อนผัันในกรณีีที่่�ภาคีีได้้ข้ึ้�นทะเบีียนข้้อยกเว้้นพิิเศษ 

(specific exemptions) ตามประเภทการใช้ง้านที่่�กำำ�หนด เช่่น PVC เนื้้�อนิ่่�มในบางงานก่่อสร้า้ง สายพาน

ในเหมืืองถ่่านหิินใต้้ดิิน โฟมฉนวน กาวและวััสดุุยาแนวบางประเภท น้ำำ�มัันสำำ�หรับังานขึ้้�นรููปและแปรรููป

โลหะ และชิ้้�นส่่วนอะไหล่ในยานยนต์์ การแพทย์ การบิินและอวกาศ รวมถึึงการใช้้งานด้้านการป้้องกััน

ประเทศ เป็็นต้้น พร้อ้มทั้้�งกำำ�หนดเพดานความเข้้มข้้นรวมของ C14–17 chloroalkanes ที่่�ร้อ้ยละ 3 โดย

น้ำำ�หนัก เพื่่�อใช้เ้ป็น็เกณฑ์แ์ยกแยะข้้อยกเว้น้ในภาคผนวก A และกำำ�หนดช่่วงเวลาสูงูสุดุของข้้อยกเว้น้บาง

ประเภท เช่น่ น้ำำ�มันัสำำ�หรับังานขึ้้�นรููปและแปรรููปโลหะจนถึึงปี ีพ.ศ. 2579 และชิ้้�นส่ว่นอะไหล่บางประเภท 

จนถึึงปีี พ.ศ. 2584 

	 ประเทศไทย ไม่เ่คยผลิตสาร SCCPs แต่่มีีการผลิตสาร MCCPs ในประเทศ ทั้้�งยังัอาจมีีการนำำ�เข้า้ 

S/MCCPs ทั้้�งทางตรงในรููปสารเคมีี เพื่่�อนำำ�มาผลิตเป็น็เคมีีภัณฑ์ ์หรืือนำำ�มาใช้ผ้ลิตเป็น็ผลิตภััณฑ์ส์ำำ�เร็จ็รูป 

และทางอ้้อมผ่า่นการนำำ�เข้า้สิินค้้าที่่�ปนเปื้้�อนสาร S/MCCPs การบริหิารจััดการสาร S/MCCPs อย่า่งเป็น็

มิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม (Environmentally Sound Management: ESM) มีีความสำำ�คัญต่่อประเทศไทยใน

มิิติิที่่�สำำ�คัญดัังต่่อไปนี้้�:

1.	 การปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีภายใต้้อนุุสััญญาระหว่่างประเทศ

ประเทศไทยเป็็นภาคีีของอนุุสััญญาสตอกโฮล์์ม (SC) และอนุุสััญญาบาเซล (BC) ซึ่่�ง

กำำ�หนดให้้ประเทศสมาชิิกต้้องยกเลิิกหรืือจำำ�กัดการใช้้สาร POPs และต้้องจััดการของเสีีย

อัันตรายอย่่างเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม การจััดการ S/MCCPs อย่่างมีีประสิิทธิิภาพแสดง

ถึึงความมุ่่�งมั่่�นของประเทศไทยต่อพัันธกรณีีระหว่่างประเทศและช่่วยหลีีกเล่ี่�ยงผลกระทบ

ทางการค้้าหรืือการทููตที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากการไม่่ปฏิิบััติิตาม

2.	 การปกป้้องสุุขภาพมนุุษย์์และสิ่่�งแวดล้้อม

เป็็นที่่�ทราบกัันดีีว่่า S/MCCPs เป็็นสารเคมีี ที่่�มีีความเสี่่�ยงอย่่างมากต่่อสุุขภาพมนุุษย์์

และสิ่่�งแวดล้อม สารนี้้�เป็็นมลพิิษที่่�ตกค้้างยาวนาน สะสมในสิ่่�งมีีชีีวิต และเป็็นสารพิิษ การ

ใช้้งานและการปลดปล่่อยสารนี้้�อย่่างไม่่รับัผิิดชอบ จะเป็็นภััยต่อระบบนิิเวศและสุุขภาพของ

ประชาชน การจััดการที่่�ไม่่เหมาะสมอาจส่่งผลให้้เกิิดการปนเปื้้� อนในอากาศ น้ำำ� ดิน และห่่วง

โซ่อ่าหาร ซึ่่�งส่ง่ผลกระทบระยะยาวต่่อสุขุภาพ เช่น่ การรบกวนต่่อมไร้ท้่อ่ และการเกิิดมะเร็ง็
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3.	 เพิ่่�มความสามารถในการแข่่งขัันของผลิิตภัณฑ์์ไทย

การจััดการ S/MCCPs อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ช่่วยเพิ่่�มความมั่่�นใจในความปลอดภัย

ของสิินค้้าไทย ในตลาดสำำ�คัญ อาทิิ สหภาพยุุโรป สหรัฐัอเมริกิา และญี่่�ปุ่่�น การควบคุุมสาร 

POPs อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ จะช่่วยลดความเสี่่�ยงในการถููกปฏิิเสธการส่่งออก เพิ่่�มชื่่�อเสีียง

ของผลิตภััณฑ์์ไทย และสอดคล้้องกัับแนวโน้้มระดัับโลกในด้้านการผลิตท่ี่�ยั่่�งยืืนและห่่วงโซ่่

อุุปทานสีีเขีียว

4.	 ส่่งเสริมิการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างยั่่�งยืืน 

การจััดการ S/MCCPs ช่่วยลดผลกระทบทางเศรษฐกิิจจากการปนเปื้้�อน เช่่น ค่าใช้จ่้่าย

ในการฟื้้�นฟููและความสูญูเสีียทางการเกษตร พร้อ้มทั้้�งส่ง่เสริมิความรับัผิิดชอบต่่อสัังคมผ่่าน

การสร้า้งความตระหนักรู้้� และการมีีส่่วนร่ว่มของชุุมชน - การปนเปื้้� อนจาก S/MCCPs ที่่�ไม่่

ได้้รับัการควบคุุมอย่่างมีีประสิิทธิภิาพและทั่่�วถึึง อาจนำำ�ไปสู่่�ต้นทุุนการฟื้้�นฟููที่่�สููง ความสููญ

เสีียผลผลิตทางการเกษตร และผลกระทบทางเศรษฐกิิจต่อชุุมชนที่่�พึ่่�งพาทรัพัยากรธรรมชาติิ 

การจััดการเชิิงรุุกช่่วยลดภาระทางการเงิินในระยะยาว

5.	 การพััฒนาระบบจัดการของเสีียและเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 

การจััดการ S/MCCPs ช่่วยพััฒนาระบบจััดการของเสีียที่่�มีีประสิิทธิภิาพ รองรับัเป้้า

หมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และสนัับสนุุนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน ลดการพึ่่�งพาสารเคมีีอันตราย 

และส่่งเสริมิทางเลืือกที่่�ปลอดภัยและเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม





02ความรู้้�เบื้้�องต้้น
เก่ี่�ยวกัับสาร S/MCCPs

กระบวนการผลิต การประยุกต์ใช้งาน และผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ
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	 Short-chain chlorinated paraffins (SCCPs, C10–C13) และ 

Medium-chain chlorinated paraffins (MCCPs, C14–C17) เป็น็กลุ่่�มย่อ่ยของ

พาราฟินิที่่�มีีคลอรีีนเป็น็องค์์ประกอบ (Chlorinated Paraffins, CPs) หรืือท่ี่�รู้้� จััก

กัันในชื่่�อ polychlorinated n-alkanes (PCAs หรืือ CAs) CPs เป็น็สารประกอบ

ที่่�มีีส่่วนผสมที่่�ซัับซ้้อน มีีสููตรทั่่�วไปคืือ CxH(2x–y+2)Cly โดยมีีระดัับการเติิมคลอรีีน 

(chlorination degree) อยู่่�ในช่่วงประมาณ 30–70% โดยน้ำำ�หนัก CPs สามารถ

แบ่่งออกเป็็น 3 กลุ่่�มหลักตามความยาวสายโซ่่คาร์บ์อน ได้้แก่่

	• SCCPs (C10–C13)

	• MCCPs (C14–C17)

	• LCCPs (C>17)

	 CPs ที่่�ผลิตและจำำ�หน่ายในเชิงิพาณิิชย์ท์ั้้�งหมดถูกูจััดอยู่่�ในกลุ่่�มสารเคมีีที่่�

มีีองค์์ประกอบไม่แ่น่่นอน หรืือองค์์ประกอบที่่�เปล่ี่�ยนแปลงได้้ (UVCB: Unknown 

or Variable Composition, Complex Reaction Products, or Biological 

Materials) เน่ื่�องจากเกิิดจากกระบวนการคลอรีีเนชัันที่่�ซัับซ้้อนและมีีผลผลิต

เป็็นส่่วนผสมของ congeners และ isomers หลากหลายชนิดที่่�ไม่่สามารถ

ระบุุองค์์ประกอบได้้อย่า่งแน่่นอน ทั้้�งระหว่างผู้้�ผลิตรายต่าง ๆ  และระหว่างรอบ

การผลิตในโรงงานเดีียวกััน ความไม่่คงที่่�ด้้านองค์์ประกอบนี้้�พบในทั้้�ง SCCPs 

และ MCCPs และยัังเป็็นสาเหตุุสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้มัักตรวจพบ SCCPs ปนเปื้้� อนใน 

MCCPs ซึ่่�งมีีความสำำ�คัญต่่อข้้อกำำ�หนดด้านกฎระเบีียบและการบัังคัับใช้้

SCCPs
MCCPs

&
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	 CPs ได้้ถูกูผลิตในเชิงิพาณิิชย์เ์ป็น็เวลานาน

เกืือบหนึ่่�งศตวรรษ และยัังคงมีีการผลิตในแต่่ละปีี

เพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อย ๆ โดยมีีประเทศจีีนและอิินเดีียก้าวขึ้้�น

มาเป็็นผู้้�ผลิตหลักของโลก คาดว่่าการผลิต CPs 

รวมทั่่�วโลกสููงกว่่า 1,000,000 เมตริิกตัันต่่อปีี 

(UNEP and Stockholm Convention 2021) 

	 สำำ�หรับั SCCPs Glüge และคณะ (Glüge 

et al. 2016) ประเมิินว่่าปริมิาณการผลิตทั่่�วโลก

ในปีี พ.ศ. 2559 มีีอยู่่�ที่่�อย่่างน้้อย 165,000 ตันต่่อ

ปีี สอดคล้้องกัับข้้อมููลเชิิงลึึกจากการวิิเคราะห์์ของ 

Chen และคณะ (Chen et al. 2022) โดยใช้้แบบ

จำำ�ลอง dynamic substance flow analysis ซึ่่�ง

ครอบคลุุมช่่วงปีี พ.ศ. 2473 – 2563 พบว่่า

	• CPs ถููกผลิตและใช้้รวมกัันทั่่�วโลก

ประมาณ 33 ล้านเมตริกิตััน ภายใน 

90 ปีี

	• สััดส่่วนการใช้้จำำ�แนกตามกลุ่่�มคืือ

o	 MCCPs:  57%

o	 SCCPs:  28%

o	 LCCPs:  15%

	 ตััวเลขนี้้�สะท้้อนว่่าตลาดการใช้แ้ละปริมิาณ

การผลิต MCCPs มีีขนาดใหญ่่ที่่�สุุดในกลุ่่�ม CPs 

ทั้้�งหมด และมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นต่่อเน่ื่�องในช่่วง

ทศวรรษที่่�ผ่่านมา แทนที่่� SCCPs ซึ่่�งถููกควบคุุมทั่่�ว

โลกตามอนุุสััญญาสตอกโฮล์์ม

	 Chen และคณะยัังประเมิิน ว่่า  ในปีี  

ค.ศ. 2020 ประมาณ 40% ของ CPs ทั้้�งหมดที่่�เคย

ผลิตตั้้�งแต่่ปีี 2473 ยัังคงอยู่่�ในผลิตภััณฑ์์ที่่�ยัังใช้้

งานอยู่่� ซึ่่�งหมายความว่่าสารเหล่านี้้� — ทั้้�ง S และ 

MCCPs— จะยัังคงตกค้้างอยู่่�ในผลิตภััณฑ์์จำำ�นวน

มากในภาคอุุตสาหกรรมและภาคครัวัเรืือนทั่่�วโลก 

และจะเป็น็ แหล่งปลดปล่่อยสาร CPs สู่่�สิ่่�งแวดล้อม

ในระยะยาว ต่อไปอีีกหลายทศวรรษ

2.1 กระบวนการผลิิต S/MCCPs

รููปท่ี่� 1 กระบวนการผลิิต Chlorinated Paraffins (CPs) แสดงวััตถุุดิิบ 
ปฏิิกิิริิยาการเติิมคลอรีีน และผลิิตภััณฑ์์/ผลพลอยได้้หลััก

น้ำำ�มันัดิิบ

เกลืือ

โรงกลั่่�นน้ำำ�มััน

โรงงาน
คลออััลคาไลน์

พาราฟิิน แวกซ์์

คลอรีนี

การเติิมคลอรีนี (Chlorination)

คลอริเินเตทพาราฟิิน

กรดไฮโดรคลอริกิ

โซดาไฟ (NaOH)
โซเดีียมไบคาร์บ์อเนต (Baking soda)

Epichlorhydrin
Ethylene dichloride
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	 กระบวนการผลิตสาร CPs ใช้้วััตถุุดิิบ

หลัก ได้้แก่่ ขี้้�ผ้ึ้�งพาราฟินิ (paraffin wax) และ 

คลอรีีนเหลว (liquid chlorine) โดยอาศััย

กลไกการเติิมคลอรีีนด้้วยความร้อ้น (thermal 

chlorination) ขั้้�นตอนการผลิตเริ่่�มจากการให้้

ความร้อ้นคลอรีีนเหลวด้้วยไอน้ำำ�ให้้กลายเป็็น

ก๊๊าซคลอรีีน แล้้วจึึงไหลเข้้าสู่่�เครื่่�องปฏิิกรณ์์ 

(reactor) เพื่่�อทำำ�ปฏิิกิิริิยากัับขี้้�ผ้ึ้�งพาราฟิิน

ท่ี่�ถููกหลอมอยู่่� ผลผลิตจากกระบวนการคืือ 

Chlorinated Paraffins (CPs) ซึ่่�งเป็น็ส่ว่นผสม

ของสาร congeners จำำ�นวนมาก และ กรด 

ไฮโดรคลอริกิ (hydrochloric acid: HCl) ดัง

แสดงในรููปท่ี่� 1

ตารางที่่� 1: ลัักษณะทางเคมีี-กายภาพของ S/MCCPs

ลัักษณะสมบััติิ
Short-Chain Chlorinated  

Paraffins (SCCPs)
Medium-Chain Chlorinated 

Paraffins (MCCPs)
สููตรโมเลกุุล  
(Molecular Formula)

CxH(2x-y+2)Cly, x=10-13, y=1-13 CxH(2x–y+2)Cly, x = 14-17, y ≥ 5 - 17

ปริมิาณคลอรีนี  
(Chlorine Content)

30%–70% โดยน้ำำ�หนัก 40%–70% โดยน้ำำ�หนัก

มวลโมเลกุุล 
(Molecular Weight)

ประมาณ 320-500 g/mole ประมาณ 370–826 g/mole

สถานะปกติิ  
(Physical State)

ของเหลว ของเหลว

สีี (Color) ใส ถึึงเหลืืองอ่่อน ใส ถึึงเหลืืองอ่่อน
การละลายในน้ำำ�  
(Solubility in Water)

ไม่่ละลายน้ำำ� (0.15 - 0.47 mg/L ที่่� 
20°C)

ไม่่ละลายน้ำำ� (5 - 27 µg/L ที่่� 20 °C)

	 ประเทศไทย ไม่่เคยมีีผู้้�ผลิตสาร SCCPs 

แต่่มีีผู้้�ผลิตสาร MCCPs 2 ราย มีีตั้้�งอยู่่�ในจัังหวััด

สมุุทรปราการและจัังหวััดระยอง ผู้้�ผลิ ตทั้้�ง 

สองราย ใช้้ขี้้�ผึ้้�งพาราฟิินที่่�นำำ�เข้้าจากต่่างประเทศ 

และคลอรีีนท่ี่�ผลิตในประเทศ โดยทั้้�งสองราย มีี

การรัับประกััน ปริิมาณการปนเปื้้� อน SCCPs  

ต่ำำ�กว่่าท่ี่�อนุุสััญญาสตอกโฮล์์มกำำ�หนด (ต่ำำ�กว่่า 

1%) ซึ่่�งทำำ�การควบคุุมปริมิาณ Alkane สายโซ่่สั้้�น

ในขี้้�ผึ้้�งพาราฟิิน
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ลัักษณะสมบััติิ
Short-Chain Chlorinated  

Paraffins (SCCPs)
Medium-Chain Chlorinated 

Paraffins (MCCPs)
การละลายในตััวทำำ�
ละลาย (Solubility in 
Organic Solvents)

ละลายได้้ดีีในตััวทำำ�ละลายไม่่มีีขั้้�ว ละลายได้้ดีีในตััวทำำ�ละลายไม่่มีีขั้้�ว

Log Kow 4.39-8.69 4.7 - 8.3
ความดัันไอ  
(Vapor Pressure)

ต่ำำ�มาก (0.001 – 0.01 Pa at 
20°C)

ต่ำำ�มาก (<0.0001 – 0.001 Pa at 
20°C)

จุุดเดืือด 
(Boiling Point)

200 °C @ 101.325 kPa 200 °C @ 101.325 kPa

จุุดวาบไฟ 
(Flash Point)

>200°C 210 °C

ความหนาแน่่น  
(Density)

1.1–1.6 g/cm³ 1.1 - 1.32 g/cm³ @ 20 °C

ที่่�มา: ECHA, (POPRC 2015; 2023)

	 S/MCCPs เป็็นของเหลวหนืืด มีีสีีใสจนถึึงเหลืืองอ่่อน และมีีลักษณะสมบััติิสำำ�คัญดัังต่่อไปนี้้�:

•	 ไม่ล่ะลายน้ำำ� แต่่ละลายได้้ดีีในไขมันัและตััวทำำ�ละลายไม่ม่ีขีั้้�ว ทำำ�ให้้สามารถสะสมในสิ่่�งมีี

ชีีวิิตและสิ่่�งแวดล้อมได้้ง่่าย โดยเฉพาะในโคลน ตะกอนดิิน และเนื้้�อเยื่่�อไขมัันของสััตว์์

•	 ความดัันไอต่ำำ�มาก (ระเหยยาก) ทำำ�ให้้สารเหล่านี้้�สามารถคงอยู่่�ในสิ่่�งแวดล้อมเป็น็เวลานาน 

และมีีแนวโน้้มกระจายตัวอย่่างช้้า 

•	 มีีความทนทานต่่ออุุณหภููมิิสููง - จุุดวาบไฟ >200°C และสารจะสลายตัวก่่อนถึึงจุุดเดืือด

เหมาะสำำ�หรับัการใช้้งานเป็็น สารเพิ่่�มสมบััติิทนแรงกดสููง (EP additives) ในน้ำำ�มัันโลหะ 

พลาสติิไซเซอร์ใ์น PVC เนื้้�อนิ่่�ม และ สารหน่วงการติิดไฟในโฟม ยาง และผลิตภััณฑ์์ก่่อสร้า้ง

•	 ความหนาแน่่นใกล้้เคีียงกัับ PVC (ประมาณ 1.1–1.6 g/cm³ เทีียบกัับ PVC  

~1.3–1.4 g/cm³) ทำำ�ให้้เข้้ากัันได้้ดีีในสููตรผสม และจึึงนิิยมใช้้ในอุุตสาหกรรม PVC
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2.2 งานที่่�อาจใช้้ และสิินค้้าที่่�อาจพบสาร S/MCCPs

	 S/MCCPs ถููกนำำ�ไปใช้้ประโยชน์ทั้้�งในรููปสารเคมีี เช่่น ผสมในน้ำำ�มััน

เครื่่�อง น้ำำ�มันัหล่อล่ื่�น และน้ำำ�มันัหล่อเย็น็สำำ�หรับัการข้ึ้�นรููปโลหะ และในรููปแบบ

สารเติิมแต่่งสำำ�หรับัผลิตภััณฑ์ห์ลายชนิด เพื่่�อให้้ปรับัสมบััติิความเป็น็พลาสติิก

ของวัสัดุ ุเพิ่่�มสมบัติัิหน่วงการติิดไฟ และความต้้านทานน้ำำ�และสารเคมีี สำำ�หรับั 

S/MCCPs มีีการจััดแบ่่งกลุ่่�มการใช้้งานตามชนิดของผลิตภััณฑ์์ ดังนี้้�

1.	 ผลิิตภัณฑ์์ PVC เนื้้�อนิ่่�ม: เช่่น PVC เนื้้�อนิ่่�ม (soft PVC) ผ้าใบ 

(Tarpaulin) หนังเทีียม สายไฟและสายเคเบิิล สายยาง รองเท้้า

บููท ฯลฯ โดยทำำ�หน้าที่่�เป็น็สารเพิ่่�มความยืืดหยุ่่�น ทำำ�ให้้พีีวีีซีีซึ่่�งเป็น็

พลาสติิกแข็็งมีีเนื้้�อนิ่่�มลง เพิ่่�มความยืืดหยุ่่�น และเป็็นสารหน่วงไฟ 

โดยส่่วนใหญ่่ S/MCCPs ถููกนำำ�มาใช้้งานในฐานะสารเพิ่่�มความ

ยืืดหยุ่่�นรอง (Secondary plasticizer) ที่่�ใช้ร้่ว่มกัับสารเพิ่่�มความ

ยืืดหยุ่่�นหลัก (Primary plasticizer) เพื่่�อช่่วยลดต้นทุุน และเพิ่่�ม

สมบัติัิการหน่วงการติิดไฟสำำ�หรับังานบางงานที่่�มีีข้อกำำ�หนดด้าน

ความปลอดภัยจากอััคคีีภัย 

2.	 น้ำำ�มัันหล่่อลื่่�นและน้ำำ�มัันตััดกลึึง (Metalworking fluids): โดย

การผสม S/MCCPs ในน้ำำ�มันัหล่อล่ื่�นและน้ำำ�มันัตััดกลึึงที่่�ใช้ใ้นการ

แปรรููปโลหะ เพื่่�อช่่วยระบายความร้อ้น สร้า้งชั้้�นหล่อล่ื่�นระหว่าง

ชิ้้�นงาน กับ Tools และป้้องกัันการกััดกร่อ่น

3.	 ผลิิตภัณฑ์์ยางและยางคอมพาวนด์์: ทำำ�หน้าที่่�เป็็น secondary 

plasticizer เพิ่่�มความยืืดหยุ่่�น เป็น็สารหน่วงไฟ และเพิ่่�มสมรรถนะ

ให้้กัับผลิตภััณฑ์ย์าง เช่น่ ความแข็ง็แรงเชิงิกล ทนต่่อการสึึกกร่อ่น 

ทนต่่อสารเคมีี ทนต่่อความร้อ้น เป็็นต้้น

4.	 ผลิิตภัณฑ์์โฟม (โฟม PU โฟม EVA โฟม PVC โฟมยางและอิิลา

สโตเมอร์ช์นิดอื่�นๆ): เช่่น ผนังโฟมสำำ�เร็จ็รูป เบาะนั่่�งรถยนต์์ ท่่อ

ฉนวนโฟม โฟม PU ที่่�ใช้้ในงานก่่อสร้า้ง อุปกรณ์์กีีฬา เป็็นต้้น โดย  

S/MCCPs ทำ ำ�หน้าที่่� เป็็นสาร ช่่วยในกระบวนการผลิต 

(processing aids) เพิ่่�มความทนทานในขณะใช้้งาน (dynamic 

fatigue) เพิ่่�มความทนต่่อสารเคมีี และเพิ่่�มสมบััติิหน่วงการติิดไฟ
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5.	 กาวและวััสดุุยาแนว (Adhesive and sealants): S/MCCPs 

ช่่วยเพิ่่�มสมรรถนะ (ความยืืดหยุ่่�น การยึึดเกาะ การปิิดผนึึก) เพิ่่�ม

สมบััติิการทนต่่อสารเคมีี (เช่่น น้ำำ�มััน ตัวทำำ�ละลาย และสารเคมีีที่่�

รุุนแรง) เสริมิการยึึดเกาะกัับพื้้�นผิวิที่่�เกาะติิดได้้ยาก (เช่น่ พื้้�นถนน 

พื้้�นปููน แก้้ว ไม้้) เสริมิสมบััติิหน่วงไฟ (สำำ�หรับัชิ้้�นส่่วนไฟฟ้้าและ

ยานยนต์์) เพิ่่�มความต้้านทานน้ำำ� ป้องกัันการซึึมผ่า่นของความชื้้�น

และลดความเส่ี่�ยงจากการพอง การหลุดลอก และการกััดกร่อ่น

ของพื้้�นผิิวที่่�อยู่่�ด้านล่่าง ช่ว่ยเพิ่่�มความทนต่่อรังัสีี UV ทำำ�ให้้มีีความ

ยืืดหยุ่่�น ลดการเกิิด microcrack และความบกพร่อ่งของพื้้�นผิิวที่่�

อาจรุนแรงขึ้้�นจากแสง UV

6.	 สีีและสารเคลืือบ: เช่่นเดีียวกัับกาวและวััสดุุยาแนว 

7.	 ผลิิตภัณฑ์์สิ่่�งทอ: ใช้้ในชั้้�นเคลืือบด้้านหลังของผ้้าและสิ่่�งทอ เพื่่�อ

เพิ่่�มความแข็็งแรงเชิิงกล สมบััติิหน่วงไฟ เป็็นชั้้�นเคลืือบเพื่่�อเพิ่่�ม

สมบััติิความต้้านทานต่่อน้ำำ� และสารเคมีีต่างๆ เพิ่่�มความทนทาน

ของผลิตภััณฑ์์ต่่อการเสีียดสีี การฉีีกขาด และการสึึกหรอในรููป

แบบอ่ื่�นๆ 

	 สััดส่่วนการผสม CPs ในการใช้้งานต่่าง ๆ มีีความแตกต่่างกัันขึ้้�นอยู่่�

กัับลัักษณะและวััตถุุประสงค์์ของงาน ตารางที่่� 2 แสดงความเข้้มข้้นของ CPs 

ในสิินค้้าที่่�เคยมีีรายงานการตรวจพบ (ไม่่ได้้ระบุุชนิด SCCPs หรืือ MCCPs) 

โดยพบว่่าสิินค้้าที่่�ใช้้ CPs ในรููปแบบสารเคมีี เช่่น น้ำำ�มัันหล่อล่ื่�น (lubricants), 

น้ำำ�มัันตััดกลึึง (metalworking fluids), กาว, สีี และสารเคลืือบ มีีความเข้้ม

ข้้นของ CPs ค่อนข้้างสููง โดยอยู่่�ในช่่วง 10,000–700,000 มก./กก. (mg/

kg) หรืือประมาณ 70% โดยน้ำำ�หนักสำำ�หรับัน้ำำ�มัันหล่อล่ื่�นและน้ำำ�มัันตััดกลึึง 

และในช่่วง 10,000–300,000 มก./กก. สำำ�หรับัสิินค้้ากลุ่่�มกาว, ยาแนว 

และสีี ในขณะที่่�การใช้้ CPs ในรููปแบบสารเติิมแต่่งในผลิตภััณฑ์์อ่ื่�น ๆ มัักมีี

ปริมิาณการใช้้งานที่่�แปรผัันตามระดัับความนิ่่�มของผลิตภััณฑ์์ โดยอยู่่�ในช่่วง  

0–170,000 มก./กก.
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ตารางที่่� 2: ช่่วงความเข้้มข้้นของ Chloriniated Paraffin (CPs) ในสิินค้้าที่่�เคยตรวจพบ

ผลิิตภััณฑ์์/การใช้้งาน ความเข้้มข้้น (มิิลิิกรัมั/กิิโลกรัมั)
น้ำำ�มัันหล่อล่ื่�น (lubricant) 10,000 ถึึง 700,000 (70%wt.)
น้ำำ�มัันตััดกลึึง (metalworking fluids) 10,000 ถึึง 700,000 (70%wt.)
กาวและยาแนว (adhesive/sealant) 50,000 ถึึง 300,000 (30%wt.)
สีีและสารเคลืือบ (paint/coating) 10,000 ถึึง 200,000 (20%wt.)
น้ำำ�ยาฟอกหนัง (leather fat liquoring fluids) มากถึึง 200,000 (20%wt.)
ผลิตภััณฑ์์หนัง 10,000 ถึึง 20,000 (2%wt.)
ผลิตภััณฑ์์ยาง 10,000 ถึึง 170,000 (17%wt.)
ผลิตภััณฑ์์สิ่่�งทอ (backcoating) 40,000 ถึึง 150,000 (15%wt.)
ผลิตภััณฑ์์ PVC เนื้้�อนิ่่�ม มากถึึง 100,000 (10%wt.)
ผลิตภััณฑ์์โฟม EVA มากถึึง 70,000 (7%wt.)

ที่่�มา: (Weber 2020)

	 แม้้ว่่าประเทศไทยจะได้้จััดประเภทสาร 

SCCPs ทั้้�ง 6 รายการเป็็นวััตถุุอัันตรายประเภท

ที่่� 3 และได้้ระบุุหมายเลข CAS เฉพาะสำำ�หรับัสาร

เคมีีทั้้�ง 6 รายการไว้้แล้้ว แต่่เน่ื่�องจากสาร SCCPs 

เป็็นสารเคมีีกลุ่่�ม UVCB ดังที่่�กล่่าวไว้้ข้้างต้้น การ

เก็็บข้้อมููลในโครงการนี้้�ไม่่ได้้มุ่่�งเน้้นการระบุุสาร 

SCCPs ตามหมายเลข CAS ตามประกาศของ

กระทรวงอุุตสาหกรรม แต่่เป็็นการค้้นหาสาร

เคมีีในกลุ่่�ม polychlorinated n-alkane ท่ี่�มีีสูตร

โมเลกุุลทั่่�วไปเป็็น CxH(2x-y+2)Cly สำำ�หรับัโครงการ

นี้้� สารกลุ่่�ม SCCPs หมายถึึงสารผสมที่่�เป็็นผลรวม

ของสารในกลุ่่�ม CPs ที่่�มีีความยาวสายโซ่่คาร์บ์อน

ระหว่าง 10 ถึึง 13 ตัว (C10–C13) ในขณะที่่�สารกลุ่่�ม 

MCCPs หมายถึึงสารผสมที่่�เป็น็ผลรวมของสารใน

กลุ่่�ม CPs ที่่�มีีความยาวสายโซ่่คาร์บ์อนระหว่่าง 14 

ถึึง 17 ตัว (C14–C17)

	 จากรายงานของ Chen และคณะ (Chen et 

al. 2021) พบว่่าสาร S/MCCPs ที่่�ผลิตในประเทศ

จีีนส่่วนใหญ่่ใช้้ในโพลีีไวนิิลคลอไรด์์ (PVC) คิดเป็็น

สัดัส่ว่น 88.1% ของการใช้ง้านทั้้�งหมด รองลงมาคืือ 

ยาง กาวโฟมโพลีียูรีีเทน น้ำำ�มันสำำ�หรับังานโลหะ 

และน้ำำ�มัันสำำ�หรับัฟอกหนัง เป็็นที่่�สัังเกตว่่าในการ

ใช้้งานเป็็นพลาสติิไซเซอร์ ์สาร S/MCCPs มักถููก

นำำ�มาใช้เ้ป็น็พลาสติิไซเซอร์ร์องควบคู่่�ไปกัับพลาสติิ

ไซเซอร์ห์ลัก เพื่่�อลดต้นทุนุและ/หรืือปรับัปรุุงสมบัติัิ

การต้้านการติิดไฟ
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2.3 ผลกระทบต่่อมนุุษย์์และสิ่่�งแวดล้้อม

	 S/MCCPs เป็็นสารมลพิิษที่่�ตกค้้างยาวนาน เมื่่�อเกิิดการรั่่�วไหลปนเปื้้� อนไปสู่่�สิ่่�งแวดล้อม เช่่น 

ดิิน น้ำำ� ตะกอน อากาศ สามารถเคล่ื่�อนย้้ายในระยะไกลผ่่านกระแสลม กระแสน้ำำ� ทำำ�ให้้เกิิดการปนเปื้้� อน

ในวงกว้้าง สาร S/MCCPs เข้้าสู่่�สิ่่�งมีีชีีวิิตโดยการสััมผััส การหายใจ และสะสมส่่งต่่อตามห่่วงโซ่่อาหาร 

ในสััตว์์เลี้้�ยงลููกด้้วยนม สาร SCCPs มีีผลต่่อความผิิดปกติิของระบบเผาผลาญ รบกวนสภาวะสมดุุล

ของต่่อมไร้ท้่่อ และการทำำ�งานของระบบภููมิิคุ้้�มกััน ระบบประสาท ระบบสืืบพัันธุ์์� และการพััฒนาของตััว

อ่่อน สำำ�หรับัมนุุษย์์ สาร SCCPs มีีความเป็็นพิิษต่่อ ตับ ไต และต่่อมไทรอยด์ (Mu et al. 2023) ซึ่่�งใน

ระยะยาวอาจส่่งผลให้้เกิิดมะเร็ง็ในอวััยวะเหล่านี้้� (Mu et al. 2023; Wei et al. 2016) องค์์การวิิจััยโรค

มะเร็ง็นานาชาติิ (IARC) ได้้จััดสาร SCCPs อยู่่�ในกลุ่่�มสารก่่อมะเร็ง็ในมนุุษย์์ (กลุ่่�ม 2B) (International  

Agency for Research on Cancer and Weltgesundheitsorganisation 1990) ) ขณะที่่� POPRC จััด

เป็็น สารรบกวนต่่อมไร้ท้่่อ (Endocrine Disruptor กลุ่่�ม 1) (POPRC 2015) การศึึกษาหลายชิ้้�นยัังพบ

ว่า่การรับัสััมผััส SCCPs อาจส่งผลต่่อการสืืบพัันธุ์์�และการพััฒนาของสิ่่�งมีีชีีวิต โดยสารสามารถสะสมใน

เนื้้�อเยื่่�อไขมัันได้้ดีี นำำ�ไปสู่่�การรับัสััมผััสในระยะยาวแม้้ในปริมิาณต่ำำ�
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	 แม้้ข้้อมููลผลกระทบของ MCCPs ต่อมนุุษย์์จะมีีน้อยกว่่า SCCPs แต่่ผลการศึึกษาทางพิิษวิิทยา

ล่่าสุุดชี้้�ว่่า MCCPs มีีคุุณสมบััติิด้้านความคงทน การสะสมในสิ่่�งมีีชีีวิิต และพิิษเฉีียบพลัน–เรื้้�อรังั 

ใกล้้เคีียงกัับ SCCPs ทำำ�ให้้ถูกูเสนอขึ้้�นบััญชีีเป็น็สาร POPs และเพิ่่�งถูกูบรรจุุใน Annex A ของอนุุสัญัญา

สตอกโฮล์์มในปีี ค.ศ. 2025 (SC-12/10)

รููปท่ี่� 2 Infographic แสดงการรับสัมัผัสัและพิิษภััยของสาร SCCPs

ท่ี่�มา (Mu et al. 2023)
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3.	 การสััมผััสทางผิิวหนัง (Dermal Contact)

•	 การทำำ�งานในโรงงานหรือืกิิจกรรม

อุุตสาหกรรม: เช่่น งานโลหะ การผลิต 

PVC หรืือการจััดการของเสีีย

•	 ผลิิตภัณฑ์์สำำ�หรับัผู้้�บริโิภค: เช่่น หนัง

เทีียม ยาง พื้้�นผิิวเคลืือบพลาสติิก

	 2.3.1   ช่่องทางการรับัสััมผััสของมนุุษย์์ต่่อ S/MCCPs

	 S/MCCPs สามารถเข้้าสู่่�ร่า่งกายได้้หลายช่่องทาง ได้้แก่่:

2.	 การสููดดม (Inhalation)

•	 ฝุ่่� น ล ะ อ อ ง ก ล า ง แจ้้ ง :  บ ริิ เวณ

อุุตสาหกรรมหรืือพื้้�นที่่�กำำ�จััดของเสีียที่่�

ไม่่ถููกต้้อง

•	 อากาศภายในอาคาร: จากผลิตภััณฑ์์ 

เช่่น สีี สารเคลืือบ วััสดุุก่่อสร้า้ง และ

ผลิตภััณฑ์์กัันไฟ โดยเฉพาะพื้้�นที่่�ปิิดที่่�

ระบายอากาศไม่่ดีี

4.	 การถ่่ายทอดจากมารดา (Maternal 

Transfer)

•	 ผ่่านน้ำำ�นมมารดา: มีีรายงานตรวจ

พบ S/MCCPs ในน้ำำ�นมมนุุษย์์หลาย

ภููมิิภาคทั่่�วโลก

•	 ผ่่านรก: S/MCCPs สามารถผ่่านจาก

มารดาสู่่�ทารกในครรภ์์ (Chen et al. 

2020; Aamir et al. 2019) และอาจ

ส่่งผลต่่อพััฒนาการทารก (Zhang et 

al. 2021)

1.	 การรับัประทาน (Ingestion)

•	 อาหารปนเปื้้� อน: โดยเฉพาะปลาและ

สััตว์์น้ำำ� ซึ่่�งเป็็นแหล่งสะสมสำำ�คัญของ 

S/MCCPs

•	 น้ำำ�ดื่่�ม: สารอาจรั่่�วไหลจากโรงงาน 

อุุตสาหกรรม หรืือดิินและตะกอนที่่�ปน

เปื้้� อนลงสู่่�แหล่งน้ำำ�

	 เมื่่�อเข้้าสู่่�ร่า่งกายมนุุษย์์ ครึ่่�งชีีวิิตในร่า่งกายมนุุษย์์ประมาณ 5.1, 1.2 และ 0.6 ปีี สำำ�หรับั S, M และ 

LCCPs ตามลำำ�ดับ
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ตารางที่่� 3: ช่่วงความเข้้มข้้นของสาร CPs เทีียบกับระดัับ POPs ทั้้�งหมดในตััวอย่่างน้ำำ�นม
มารดาจาก 6 ภููมิิภาคทั่่�วโลก (57 ประเทศ เก็็บตัวอย่่างระหว่่างปีี 2559-2562)

พื้้�นที่่� AFR ASI EUR CAM OCE SAM ทุุกพื้้�นที่่�

จำำ�นวน
ตััวอย่่าง (n)

16 4 15 5 9 8 57

SCCPs 
(ng/g lipid)

40–310 
(68)

27–160 
(59)

9.8–100 
(33)

28–48 
(38)

36–190 
(86)

17–110 
(41)

9.8–310 
(50)

MCCPs 
(ng/g lipid)

47–370 
(94)

38–540 
(69)

19–110 
(31)

46–110 
(58)

34–200 
(87)

5.6–140 
(28)

5.5–540 
(62)

สััดส่่วน 
SCCPs/
MCCPs

0.4–1.2 
(0.7)

0.3–1 (0.7)
0.2–3.2 
(0.9)

0.3–0.8 
(0.8)

0.6–2.7 
(1)

0.8–2 
(1.3)

0.2–3.2 
(0.8)

CPs (ng/g 
lipid)

98–680 
(160)

65–700 
(130)

28–170 
(75)

85–140 
(100)

73–370 
(170)

23–250 
(68)

23–700 
(110)

PCBs (ng/g 
lipid)a

1.4–140 
(23)

5.2–25 
(15)

23–170 
(64)

7.1–31 (18)
4.1–38 
(9.6)

4.8–29 
(14)

1–170 
(23)

สััดส่่วน CPs/
PCBs

1.4–117 
(7.6)

7.5–28 
(13)

0.3–3.4 
(1.1)

2.7–19 
(4.9)

2.1–90 
(23.5)

3.3–12 
(5.1)

0.3–117 
(5.3)

	 2.3.2   S/MCCPs ในน้ำำ�นมมารดาทั่่�วโลก

	 WHO และ UNEP ได้้สำำ�รวจระดัับสาร 

POPs ในน้ำำ�นมมารดาในหลายประเทศช่่วงปีี 

พ.ศ. 2543–2555 พบว่่า CPs มีีระดัับการสะสม

สููงกว่่าสาร POPs อื่�นหลายชนิด โดยเฉพาะใน

ภููมิิภาคที่่�มีีอุตสาหกรรมใช้้ CPs จำำ�นวนมาก

	 การศึึกษาล่่าสุุดโดย  Krätschmer  

et al. (Krätschmer et al. 2021) ซึ่่�งเก็็บตััวอย่า่ง

น้ำำ�นมมารดาจาก 57 ประเทศ (ไทยเป็็นหนึ่่�งใน

ประเทศกลุ่่�ม ASI) ในช่่วง ปีี พ.ศ. 2543–2563 

พบว่่า (ดููรายละเอีียดในตารางที่่� 3): 

	• CPs เป็็นสาร POPs หลักที่่�พบบ่่อยท่ี่�สุุด

ในน้ำำ�นมมารดา

	• ในภููมิิภาค ASI และ OCE มีีสััดส่่วน CPs ต่อ 

POPs รวม สููงถึึง 12–83% (มััธยฐาน 45%) 

และ 17–73% (มััธยฐาน 43%) ตามลำำ�ดับ

	• จากข้้อมููลน้ำำ�นมมารดาของ 36 ประเทศ 

(พ.ศ. 2559–2562) พบว่่า CPs ได้้กลาย

เป็็นกลุ่่�มสาร POPs ที่่�ตรวจพบในระดัับสููง

ที่่�สุุด โดยมีีความสำำ�คัญเชิิงความเสี่่�ยงเหนืือ

กว่่าสาร PCBs และ DDT แล้้ว

	 ผลการศึึกษาเหล่านี้้�ตอกย้ำำ�ว่่าทั้้�ง SCCPs 

และ MCCPs มีีความเสี่่�ยงสำำ�คัญต่่อสุุขภาพของ

มารดาและทารก และมีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งใน

การบริหิารจััดการตามพัันธกรณีีของอนุุสััญญา

สตอกโฮล์์ม
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พื้้�นที่่� AFR ASI EUR CAM OCE SAM ทุุกพื้้�นที่่�
DDT (ng/g 
lipid)

96–630 
(240)

45–470 
(130)

64–1,500 
(130)

63–620 
(100)

68–1,400 
(130)

46–1,900 
(250)

31–7,100 
(160)

åPOPsb 
(ng/g lipid)

230–
1,000 
(670)

180–850 
(460)

220–
2,300 
(300)

180–780 
(240)

170–420 
(370)

290–
1,900 
(500)

140–
7,300 
(390)

CP% ใน 
åPOPs

14–67% 
(38%)

12–83% 
(45%)

6–33% 
(21%)

18–48% 
(36%)

17–73% 
(43%)

1–51% 
(24%)

9.8–310 
(50)

หมายเหตุุ:
	 ค่่าที่่�แสดงเป็็นช่่วง ค่าต่ำำ�สุุด–ค่่าสููงสุุด (ค่่ามััธยฐาน) เว้้นแต่่จะระบุุไว้้เป็็นอย่่างอ่ื่�น; ช่่วงความเข้้มข้้นของ 
DDT และ PCBs และ สััดส่่วน CP/PCB ถููกเพิ่่�มเข้้ามาเพื่่�อเน้้นความสำำ�คัญของสารเหล่านี้้�ในระดัับผลรวมของสาร 
POPs ทั้้�งหมดที่่�ตรวจพบในน้ำำ�นมมนุุษย์์ เมื่่�อเทีียบกัับ SCCPs หรืือ MCCPs; ความเข้้มข้้นทั้้�งหมดถูกปััดให้้เป็็น 
ตััวเลขนัยสำำ�คัญสองหลัก เพื่่�อความอ่่านง่่าย

	 ผลรวมของ PCB ทั้้�งหมดคำำ�นวณจากผลรวมของ marker PCBs (PCB 28, 52, 101, 138, 153 และ 180) 
และคููณด้้วย ปััจจััยเชิิงประจัักษ์์ (empirical factor) เท่่ากัับ 1.6 ตาม Schulte และ Malisch (1984)

	 สารประกอบที่่�รวมใน åPOPs ได้้แก่่: SCCPs, MCCPs, PCBs, HCB, α/β/γ-HCH, DDT, aldrin, dieldrin, 
heptachlor, endosulfan, chlordane, endrin, toxaphenes (Parlar 26, 50, 62), mirex, pentachlorobenzene, 
hexabromobiphenyl, chlordecone, pentachlorophenol, α/β/γ-HBCDD และ PCDD/Fs.

	 AFR  =  แอฟริิก า ;  AS I  =  เ อ เชีีย  ;  CAM  =  อ เ ม ริิก ากลา งและหมู่่� เ ก า ะแคริิบ เบีีย น ;  
DDT = dichlorodiphenyltrichloroethane; EUR = ยุโรป; HBCDD = hexabromocyclododecane;  
HCB = hexachlorobenzene; HCH = hexachlorocyclohexane; MCCPs = medium-chain chlorinated 
paraffins; OCE = ออสเตรเลีียและโอเชีียเนีียรวมถึึงหมู่่�เกาะแปซิิฟิิก; PCBs = polychlorinated biphenyls; 
PCDD/F = polychlorinated dibenzo-p-dioxins และ dibenzofurans; SAM = อเมริกิาใต้้; SCCPs = short-
chain chlorinated paraffins; åPOPs = ผลรวมของ persistent organic pollutants

ที่่�มา: (Krätschmer et al. 2021)





03
การจำำ�กัดการใช้้

CPs ในเวทีีโลก
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3.1   อนุุสััญญาสตอกโฮล์์ม

	 อนุุสััญญาสตอกโฮล์์มเป็็นข้้อตกลงระหว่่างประเทศที่่�มีีเป้้าหมาย เพื่่�อ

ปกป้อ้งมนุุษย์์และสิ่่�งแวดล้อมจากสารมลพิษิที่่�ตกค้้างยาวนาน (POPs) ซึ่่�งเป็น็

สารอัันตรายที่่�เสถีียรและตกค้้างในธรรมชาติิ สามารถแพร่ก่ระจายได้้ไกลใน

สิ่่�งแวดล้อม และสามารถสะสมในสิ่่�งมีีชีีวิติได้้ โดยมุ่่�งควบคุุม กำำ�จััด หรืือจำำ�กัด

การผลิตและใช้้สารเหล่านี้้�ทั่่�วโลก

	 3.1.1   การขึ้�นบััญชีี SCCPs

	 สาร SCCPs ได้้ถููกกำำ�หนดเป็็นสารมลพิิษที่่�ตกค้้างยาวนานภายใต้้

อนุุสัญัญาสตอกโฮล์์ม ในปี ีพ.ศ. 2560 โดยมติิของ SC 8/11 ให้้ขึ้้�นทะเบีียนสาร

ประกอบแอลเคนความยาวสายโซ่่ตั้้�งแต่่ C10 ถึึง C13 และ มีีปริมิาณคลอรีีน

เกิิน 48% ใน Annex A ของอนุุสััญญาสตอกโฮล์์ม อย่่างไรก็็ดีี มติิ SC8/11 ได้้

หลายประเทศ (EU, แคนาดา, 
US) ให้ค้วามสนใจกัับ SCCPs 
ทำำ�การศึึกษา & ข้ึ้�นทะเบีียน 
SCCPs เป็็นวัตถุอัุันตราย

EU ห้้ามวางตลาด SCCPs

ECHA ขึ้้�นทะเบีียน 
SCCPs เป็น็ SVHC-C

EU ห้า้มวางตลาดสินิค้า
ที่่�ปนเปื้้� อน SCCPs

US EPA ออก Action Plan 
ในการจััดการกัับ SCCPs 
และ CPs ชนิิดอื่่�นๆ

ECHA ย้า้ย SCCPs ไป
คุมุภายใต้้ EU POPs

ECHA ข้ึ้�นทะเบีียน 
MCCPs เป็น็ SVHC-C

จีีนจำำ�กััดการใช้้ SCCPs

ECHA เสนอ Ban MCCPs 
ใน REACH Annex XVII

EU เสนอให้้ SC ขึ้้�นบััญชีี SCCPs

SC ขึ้้�นบััญชีี SCCPs ใน Annex A ของอนุุสัญัญาฯ

UK และไอร์แ์ลนด์ เสนอให้้ SC ขึ้้�นบััญชีี MCCPs

POPRC เสนอให้้ SC ขึ้้�นบััญชีี MCCPs โดยให้้มีีข้้อผ่่อนผันชั่่�วคราว

SC ขึ้้�นบััญชีี MCCPs ใน Annex A โดยให้้มีีข้้อผ่่อนผันชั่่�วคราว

ก่่อนปี ีพ.ศ. 2543

2549

2545 2551 2552 2556

2560

25
64

25
66

25
68

ที่มา: Authors’ elaboration (2025)

รูปที่ 3: ไทม์ไลน์ การจำ�กัดการใช้ S/MCCPs ในเวทีโลก
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ให้้คำำ�ขยายความโดยระบุุว่่า CPs ที่่�ขึ้้�นทะเบีียนนี้้� ไม่่ครอบคลุุมสาร SCCPs 

ที่่�ปนเปื้้� อนอยู่่�ในของผสมอ่ื่�นในระดัับความเข้้มข้้นไม่่เกิิน 1%1 โดยมติิ SC8/11 

ให้้การผ่่อนผัันชั่่�วคราว (Specific exemption) กับการใช้้งาน 9 ประเภท รวม

ถึึงการผลิตสาร SCCPs สำำ�หรับัใช้้ในงานที่่�ได้้รับัการผ่่อนผััน 9 ประเภท ดังนี้้� 

1.	 ใช้้เป็็นสารเติิมแต่่งในการผลิตสายพานส่่งกำำ�ลัง (Transmission 

belt) ในอุุตสาหกรรมยางธรรมชาติิและยางสัังเคราะห์์

2.	 สายพานลำำ�เลีียง (Conveyor belts) ที่่�ทำำ�จากยาง สำำ�หรับัใช้้ใน

เหมืืองและอุุตสาหกรรมป่่าไม้้

3.	 การใช้ใ้นงานเครื่่�องหนัง โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง การใช้ใ้นกระบวนการ 

fatliquoring

4.	 ใช้้เป็็นสารเติิมแต่่งในน้ำำ�มัันหล่อล่ื่�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง น้ำำ�มััน

หล่อล่ื่�นสำำ�หรับัเครื่่�องยนต์์ในรถยนต์์ เครื่่�องปั่่� นไฟและโรงไฟฟ้้า

พลัังลม น้ำำ�มัันหล่อล่ื่�นสำำ�หรับัหััวเจาะในงานขุุดเจาะน้ำำ�มัันและ

แก๊๊สธรรมชาติิ และสำำ�หรับัใช้ใ้นโรงกลั่่�นน้ำำ�มันเพื่่�อผลิตน้ำำ�มันดีีเซล

5.	 ท่่อร้อ้ยสาย สำำ�หรับัโคมไฟประดัับประดานอกอาคาร

6.	 สีีกันน้ำำ�และสีีทนไฟ (Waterproofing and fire-retardant paints)

7.	 กาว

8.	 กระบวนการผลิตโลหะ (Metal processing) และ

9.	 ใช้้เป็็น Secondary plasticizers ในพีีวีีซีีเนื้้�อนิ่่�ม ทั้้�งนี้้� ไม่่รวม 

ของเล่่น และผลิตภััณฑ์ส์ำำ�หรับัเด็็ก

     1	 Note (i) does not apply to quantities of a chemical that has a plus sign (“+”) following its name 
in the “Chemical” column in Part I of this Annex that occurs in mixtures at concentrations greater than 
or equal to 1 per cent by weight.
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	 ทั้้�งนี้้� ประเทศเวีียดนามได้้ขอขึ้้�นทะเบีียนยกเว้้นในส่่วนของการใช้้งาน

สาร SCCPs ซึ่่�งคำำ�ขอได้้สิ้้�นสุุดลงแล้้วในปีี พ.ศ. 2566 ในขณะที่่�สาธารณรัฐั

ประชาชนจีีน เคยขอขึ้้�นทะเบีียนยกเว้้นสำำ�หรับัสาร SCCPs ในส่่วนของการ

ผลิตและการใช้้งาน โดยมีีกำำ�หนดสิ้้�นสุุดในปีี พ.ศ. 2571 แต่่ก็็ได้้ขอถอนการ

ขึ้้�นทะเบีียนในปีี พ.ศ. 2566 ทำำ�ให้้ไม่่มีีรัฐัภาคีีใดที่่�ยัังคงขอรับัการยกเว้้นการ

ผลิตและการใช้้ SCCPs อีีกต่่อไป ดังนั้้�น ที่่�ประชุุมรัฐัภาคีีในสมััยที่่� 11 จึึงได้้มีี

การรับัรองมติิ SC-11/1 SC-11/1 ซึ่่�งระบุุว่า่ เน่ื่�องจากนัับตั้้�งแต่่วันัที่่� 18 ธันัวาคม  

พ.ศ. 2566 เป็น็ต้้นไป จะไม่ส่ามารถขอข้ึ้�นทะเบีียนเพื่่�อขอ Specific Exemption 

สำำ�หรับัการผลิตและการใช้้สาร SCCPs ได้้อีีกต่่อไป

	 สำำ�หรับัประเทศไทยยังัไม่ไ่ด้้เคยมีีการขอขึ้้�นทะเบีียนยกเว้น้สำำ�หรับัสาร 

SCCPs และได้้บริหิารจััดการสาร SCCPs โดยอาศััยกลไกการควบคุุมตาม 

พ.ร.บ. วััตถุุอัันตราย 2535 และได้้ขึ้้�นบััญชีีสาร SCCPs 6 รายการ เป็็นวััตถุุ

อัันตรายประเภทที่่� 3 ภายใต้้ พ.ร.บ. วััตถุุอัันตราย พ.ศ. 2535 (บััญชีีรายชื่่�อ

วััตถุุอัันตราย (ฉบัับที่่� 5) พ.ศ. 2562)

ตารางที่่� 4: SCCPs ที่่�ถูกูกำำ�หนดเป็น็วัตัถุอัันตรายประเภทที่่� 3 ภายใต้้ พรบ.วัตัถุอัุันตราย พ.ศ. 2535

หมายเลขวัตถุอันตราย ชื่อสารเคมี หมายเลข CAS
520 Chloroalkanes, C6-C18 68920-70-7
521 Chloroalkanes, C10-C12 108171-26-2
522 Chloroalkanes, C10-C13 85535-84-8
523 Chloroalkanes, C10-C14 85681-73-8
524 Chloroalkanes, C12-C13 71011-12-6
525 Chloroalkanes, C12-C14 85536-22-7



26

โครงการสำำ�รวจแหล่่งท่ี่�มาหลัักของ SCCPs ในประเทศไทย และการจััดทำำ�
ข้้อเสนอแนะในการบริหิารจััดการ SCCPs ในกระบวนการผลิิตและในผลิิตภััณฑ์์

25

	 3.1.2   การขึ้�นบััญชีี MCCPs

	 ในการประชุมุรัฐัภาคีีอนุุสัญัญาสตอกโฮล์์ม

สมััยที่่� 12 เมื่่�อเดืือน พฤษภาคม พ.ศ. 2568 ที่่�ผ่่าน

มา ได้้มีีมติิอย่่างเป็็นทางการ SC-12/10: Listing 

of medium-chain chlorinated paraffins เห็็น

ชอบให้้: บรรจุสุาร MCCPs เข้า้ใน Annex A (ต้้อง

กำำ�จัดการผลิิตและการใช้้)

	 โดยให้้เพิ่่�มรายการ MCCPs พร้อ้มคำำ�จำำ�กัด

ความทางเทคนิิค ดังนี้้� (ดููรููปที่่� 4):

	 MCCPs ภายใต้้อนุุสััญญาสตอกโฮล์์ม

หมายถึึงสารเคมีีหรืือของผสมท่ี่�เข้้าข่่ายคำำ�จำำ�กัด

ความ ข้้อ (i) หรือื (ii) หรือืทั้้�ง (i) และ (ii) ดัังนี้้� 

(i)	 สารเคมีีหรืือของผสมที่่�มีี คลอโรอััลเคน

เชิิงเส้้นช่่วง C14–C17 และมีีระดัับ

คลอรีนี (chlorination levels) มากกว่า่

หรือืเท่่ากัับ 45% โดยน้ำำ�หนััก 

(ii)	  เข้้าเกณฑ์์สููตรโมเลกุุลต่่อไปนี้้�

	• C14H(30-y)Cly เมื่่�อ y ≥ 5

	• C15H(32-y)Cly เมื่่�อ y ≥ 5

	• C16H(34-y)Cly เมื่่�อ y ≥ 6

	• C17H(36-y)Cly เมื่่�อ y ≥ 6

รูปที่ 4: มติ SC 12/10 ขึ้นบัญชี MCCPs ใน Annex A ของอนุสัญญาสตอกโฮล์ม

	 ทั้้�งนี้้� มติิ SC-12/10 ได้้ระบุุรายการการใช้ท้ี่่�

ยังัคงได้้รับัอนุุญาตเป็น็การชั่่�วคราวเฉพาะภาคีีที่่�

ขึ้้�นทะเบีียน ดังสรุุปในตารางที่่� 5
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ตารางที่่� 5: รายการข้้อยกเว้้นพิิเศษสำำ�หรับั MCCPs 

กลุ่่�ม ระยะเวลา เงื่่�อนไขเฉพาะ

1 PVC เนื้้�อนิ่่�ม

5 ปีี •	 งานก่่อสร้า้ง ยกเว้้นการใช้้งานเป็็นพื้้�นในพื้้�นที่่�
ภายในอาคารที่่�มิิได้้ใช้้เพื่่�อวััตถุุประสงค์์ทาง
พาณิิชย์์

•	 สายไฟและสายเคเบิิลสำำ�หรับังานก่่อสร้า้ง
•	 สายไฟและสายเคเบิิลสำำ�หรับัเครื่่�องมืือแพทย์์ 

และ in-vitro diagnostic devices
•	 ฟิิล์์มในงานบรรจุุภััณฑ์์ ยกเว้้นบรรจุุภััณฑ์์อาหาร

2
สายพานลำำ�เลีียงแบบ
ทอแน่่น

5 ปีี
ที่่�ใช้้ในเหมืืองถ่่านหิินใต้้ดิิน

3
โฟมอีีลาสโตเมอร์ช์นิด
ยืืดหยุ่่�น

5 ปีี
สำำ�หรับัฉนวนความร้อ้น

4 กาวและวััสดุุยาแนว

5 ปีี •	 วััสดุุยาแนวโพลีีซััลไฟด์ และโฟมยููรีีเทนชนิดหนึ่่�ง
ส่่วน (1K PU Foam) สำำ�หรับังานปิิดผนึึกประตูู
และหน้าต่่าง

•	 วััสดุุกัันซึึมและเคลืือบกัันสนิิม
•	 การใช้้งานในอากาศยานและกลาโหม

5 เทป
5 ปีี ใช้้สำำ�หรับัยึึดติดแบบไม่่รับัน้ำำ�หนักในผลิตภััณฑ์์

อากาศยานและกลาโหม

6
สารช่่วยเพิ่่�มความนุ่่�ม
ในหนัง (Fatliquoring 
agent)

5 ปีี
ยกเว้้นสำำ�หรับัผลิตภััณฑ์์สำำ�หรับัเด็็ก

7 อุุปกรณ์์ไพโรเทคนิิค 5 ปีี สำำ�หรับังานกู้้�ภัย-การตอบสนองในภาวะฉุกุเฉิิน
8 สีีและสารเคลืือบ 5 ปีี สำำ�หรับักระสุุนปืืนและการทำำ�เครื่่�องหมายกระสุุน

9 Metalworking fluids
ถึึงปีี พ.ศ. 
2579

เงื่่�อนไขเฉพาะข้้อ 5 & 6 ในส่่วนที่่� 8

10 Polymers และยาง
ถึึงปีี พ.ศ.  
2584

ใช้้ในการเปล่ี่�ยนหรืือซ่่อมแซมชิ้้�นส่่วน ตามเงื่่�อนไข
เฉพาะข้้อ 7 ส่่วนที่่� 8

11
Ammunition 
pyrotechnic 
defence devices

ถึึงปีี พ.ศ. 
2584

กระสุุนและอุุปกรณ์์ดอกไม้้ไฟทางการทหาร ที่่�ใช้้เพื่่�อ
ให้้เกิิดผลเฉพาะ (เช่่น เสีียง ควััน หรืือแสง) ตามเงื่่�อนไข
เฉพาะข้้อ 8 และ 12 ส่่วนที่่� 8

12
Intumescent 
coating and paint

ถึึงปีี พ.ศ. 
2584

อุุปกรณ์์ด้้านอวกาศและกลาโหม รวมถึึงบรรจุุภััณฑ์์เพื่่�อ
ป้้องกัันอุุณหภููมิิสุุดขั้้�ว ตามเงื่่�อนไขข้้อ 9 และข้้อ 12 ส่่วน
ที่่� 8

13 สีีและสารเคลืือบ
ทบทวนในปีี 
พ.ศ. 2584

ชิ้้�นส่่วนซ่่อมแซมและทดแทนสำำ�หรับัอุุปกรณ์์ในงาน
อวกาศและกลาโหม ตามเงื่่�อนไขข้้อ 10 และข้้อ 11 ส่่วนที่่� 8
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	 ทั้้�งนี้้� SC 12/10 มีีเงื่่�อนไขเฉพาะที่่�สำำ�คัญดัังนี้้�

1.	 รัฐัภาคีีต้องยุุติิการผลิตและใช้้สาร MCCPs ยกเว้้นสำำ�หรับัภาคีีที่่�ได้้แจ้้งต่่อสำำ�นักเลขาธิกิาร

ถึึงความประสงค์์ในการผลิตและ/หรืือใช้้สารดัังกล่่าวตามข้้อบทที่่� 4 ของอนุุสััญญา

2.	 ไม่่ใช้้ หมายเหตุุ (i) ของภาคผนวก A เมื่่�อ ผลรวมความเข้้มข้้นของคลอโรอััลเคน C14–17 

ต่่อไปนี้้� (C14H(30−y)Cly โดยที่่� y ≥ 5; C15H(32−y)Cly โดยที่่� y ≥ 5; C16H(34−y)Cly โดยที่่� y ≥ 6; 

C17H(36−y)Cly โดยที่่� y ≥ 6) ในสารเคมีีหรืือของผสมมีีมากกว่่าร้อ้ยละ 3 โดยน้ำำ�หนัก ทั้้�งนี้้�ให้้มีี

การทบทวนโดยท่ี่�ประชุมุรัฐัภาคีีในการประชุมุสามัญัครั้้�งที่่� 14 และทุุกการประชุมุสามัญัครั้้�ง

ที่่�สองหลังจากนั้้�น โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อลดค่าขีีดจำำ�กัดนี้้�ลงเมื่่�อเวลาผ่่านไป

3.	 รัฐัภาคีีควรพิิจารณากำำ�หนดให้้ผู้้�ผลิตสาร CPs ภายในประเทศเปิิดเผยข้้อมููล รวมถึึงต่่อผู้้�มีี

ส่่วนเก่ี่�ยวข้้องในห่่วงโซ่่อุุปทาน เก่ี่�ยวกัับความเข้้มข้้นรวมของคลอโรอััลเคนเชิิงเส้้น C14–17 

(linear C14–17 chloroalkanes) ต่อไปนี้้�ในสาร CPs ดังกล่่าว: 

	 C14H(30-y)Cly โดยที
่ y ≥ 5	 	 C15H(32-y)Cly โดยที

่ y ≥ 5

	 C16H(34-y)Cly โดยที
่ y ≥ 6	 	 C17H(36-y)Cly โดยที

่ y ≥ 6

หรอื ผ ู้ผลิต CPs สามารถให้ข้อมูล รวมถึงต่อผู้มีส่วนเก่ียวข้องในห่วงโซ่อุปทาน เก่ียวกับ

ความเข้มข้นของอัลเคนเชิงเส้น C14–17 ที่มีอยู่ในวัตถุดิบ (feedstock) ที่ใช้ในการผลิต CPs 

ดังกล่าว

4.	 สำำ�หรับัสิินค้้าเป็็นของผสม (Mixture) ที่่�มีี CPs มากกว่่าหนึ่่�งชนิด ต้องให้้ข้้อมููลความเข้้มข้้น

ตามที่่�ระบุุในข้้อ 3 ข้้างต้้นสำำ�หรับั CPs ทุุกชนิดที่่�มีีอยู่่�ในของผสมนั้้�น

5.	 ข้้อยกเว้้นสำำ�หรับัน้ำำ�มัันตััดกลึึงโลหะ (Metalworking Fluids: MWF) - อนุุญาตเฉพาะเม่ื่�อ

เป็็นไปตามเงื่่�อนไขดังต่่อไปนี้้�ครบทุุกข้้อ:

i)	 เป็็นใช้้เฉพาะในระดัับวิิชาชีีพหรือือุุตสาหกรรม

ii)	 มีีระบบเก็็บรวบรวมของเสีียรองรับั

iii)	 อนุุญาตให้้ใช้้ได้้จนถึึงปีี พ.ศ. 2579

iv)	 ใช้้ MCCPs เป็็นสารเติิมแต่่งเพื่่�อทนต่่ออุุณหภููมิิสููงและความดัันสููงในงานหนััก (มีี

การระบุุการใช้้งานเฉพาะ 11 ประเภท)

6.	 มาตรการคุ้้�มครองสุขุภาพแรงงาน: รัฐัภาคีีที่่�ได้้ขึ้้�นทะเบีียน

ขอยกเว้้นพิิเศษสำำ�หรับัการใช้้ MCCPs ในงาน MWF (ภาย

ใต้้เงื่่�อนไขในข้้อ 5) ต้องดำำ�เนิินมาตรการเพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าผู้้�

ปฏิิบััติิงานได้้รับัการปกป้้องจากความเส่ี่�ยงที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ

การใช้้งานดัังกล่่าว
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7.	 การยกเว้้นสำำ�หรับัการใช้้ MCCPs ในโพลิิเมอร์แ์ละยางสำำ�หรับัชิ้้�นส่่วนทดแทนและการ

ซ่่อมแซม: อนุุญาตให้้ผลิตและใช้้ MCCPs ในโพลิิเมอร์แ์ละยาง (รวมถึึง PVC, EPDM, CR, 

NBR และ CPE) เพื่่�อใช้้ในการผลิตชิ้้�นส่่วนทดแทนหรืือซ่่อมแซมส่่วนประกอบของผลิตภััณฑ์์

ที่่�เดิิมมีีการใช้้สารดัังกล่่าวในการผลิตครั้้�งแรก โดยอนุุญาตให้้ใช้้ได้้จนสิ้้�นสุุดอายุุการใช้้งาน

ของผลิตภััณฑ์์ หรืือจนถึึงปีี พ.ศ. 2584 แล้้วแต่่กรณีีใดจะถึึงก่่อน (ใช้้ได้้เฉพาะในงาน 3 ด้าน

ที่่�กำำ�หนด)

8.	 กระสุุนและอุุปกรณ์์ดอกไม้้ไฟทางการทหาร (Ammunition and pyrotechnic defence 

devices): อนุุญาตให้้ใช้้ในระบบจุุดระเบิิดทางทหารที่่�ออกแบบมาเพื่่�อให้้เกิิดผลเฉพาะ เช่่น 

แสง เสีียง หรืือควััน ได้้จนถึึงปีี พ.ศ. 2584

9.	 สารเคลืือบและสีีชนิดพองตััว (Intumescent coatings and paints): อนุุญาตให้้ใช้้ในสาร

เคลืือบและสีีชนิดพองตััวสำำ�หรับัอุุปกรณ์์ด้้านอากาศยานและการป้้องกัันประเทศ รวมถึึง

บรรจุุภััณฑ์์ที่่�ออกแบบให้้ทนต่่ออุุณหภููมิิสููงมากได้้ - ให้้ใช้้ได้้จนถึึงปีี พ.ศ. 2584 

10.	สารเคลืือบและสีชีนิดพองตััว: สารเคลืือบและสีีสำำ�หรับัการซ่อ่มแซมและชิ้้�นส่ว่นทดแทน

ของอุุปกรณ์์ด้้านอากาศยานและการป้้องกัันประเทศ:

i)	 ใช้้ได้้เฉพาะกรณีีที่่�ผลิตภััณฑ์์เดิิมมีีการใช้้ MCCPs

ii)	 ใช้้เพื่่�อการบำำ�รุงรักัษาและยืืดอายุุการใช้้งาน

iii)	 อนุุญาตให้้ใช้้ได้้จนกว่่าอุุปกรณ์์จะสิ้้�นสุุดอายุุการใช้้งาน

iv)	 ให้้มีีการทบทวนข้้อยกเว้้นนี้้�ภายในปีี พ.ศ. 2584

11.	 รัฐัภาคีีที่่�ได้้ขึ้้�นทะเบีียนขอยกเว้น้พิเิศษตามข้อ้ 4 สำำ�หรับัการใช้ ้MCCPs ในสารเคลืือบและสีี

เพื่่�อการบำำ�รุงรักัษา รวมถึึงการใช้ใ้นชิ้้�นส่ว่นทดแทนสำำ�หรับัอุุปกรณ์์ด้้านอากาศยานและ

การป้้องกัันประเทศ ต้องดำำ�เนิินมาตรการเพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าผู้้�ปฏิิบััติิงานได้้รับัการคุ้้�มครอง

จากความเสี่่�ยงที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการใช้้งานดัังกล่่าว

3.2  อนุุสััญญาบาเซล

	 อนุุสััญญาบาเซลว่่าด้้วยการควบคุมการเคลื่่�อนย้้ายข้้ามแดนของของเสีีย

อัันตรายและการกำำ�จัด มีีวัตถุุประสงค์์ในการลดการก่่อของเสีียอันตราย จำำ�กัดการเคล่ื่�อน

ย้้ายของเสีียอันตรายระหว่างประเทศ และส่่งเสริมิการจััดการของเสีียอันตรายอย่่างเป็็น

มิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม (Environmentally Sound Management: ESM) โดยอนุุสััญญา

นี้้�มีีความเชื่่�อมโยงกัับอนุุสััญญาสตอกโฮล์์มในด้้านการจััดการของเสีียที่่�มีีสาร POPs ดังนี้้�
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(1) การควบคุุมของเสีียอัันตรายและ POPs waste

	 อนุุสััญญาบาเซลกำำ�หนดให้้การเคล่ื่�อนย้้ายข้ามแดนของของเสีียอันตราย 

ซึ่่�งหมายรวมถึึงของเสีียที่่�ประกอบด้วย มีี หรือืปนเปื้้� อนสาร POPs—ต้้องอยู่่�ภาย

ใต้้ระบบการอนุุญาตล่วงหน้้า (Prior Informed Consent: PIC) 

และต้้องถูกูจััดการหรืือกำำ�จััดตามหลัก ESM ตามที่่�กำำ�หนดในเอกสาร

ทางเทคนิิคของอนุุสััญญา

(2) การกำำ�หนดระดัับ Low POP Content (LPC)

	 อนุุสััญญาสตอกโฮล์์มกำำ�หนดลักษณะความเสี่่�ยงและการ

ขึ้้�นบััญชีีสาร POPs ขณะที่่�อนุุสััญญาบาเซลกำำ�หนด ระดัับ Low POP 

Content (LPC) เพื่่�อใช้เ้ป็น็เกณฑ์ใ์นการกำำ�หนดวิธิีีจััดการของเสีีย

	• ของเสีียที่่�มีีสาร POPs สููงกว่่า LPC ต้องถููกนำำ�ไปทำำ�ลายหรือืเปลี่่�ยน

รููปอย่่างถาวร

	• ของเสีียที่่�มีีสาร POPs ต่ำำ�กว่่า LPC สามารถจััดการด้้วยวิธีีที่่�เป็น็มิติร

ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม (เช่่น ฝังักลบแบบวิิศวกรรม)

	 สำำ�หรัับ  SCCPs  เอกสาร  Genera l  Technica l  Guide l ines 

(UNEP 2023a) กำ ำ�หนด  LPC ที่่�  100 mg/kg, 1 ,500 mg/kg หรืือ  

10,000 mg/kg ตามประเภทของเสีีย

(3) Environmentally Sound Management (ESM)

	 เอกสาร UNEP General Technical Guidelines เป็น็กรอบหลักสำำ�หรับัการ

จััดการของเสีียที่่�มีี POPs โดยประกอบด้้วยแนวทางสำำ�คัญ ได้้แก่่

	• กรอบกฎหมายและระเบีียบ

	      ประเทศภาคีีต้องมีีระบบกฎหมายรองรับัการควบคุุมและจััดการ 

POPs waste ให้้สอดคล้้องกัับหลัก ESM

	• การป้้องกัันและลดการเกิิดของเสีีย (Waste prevention & 

minimization)

	      มุ่่�งลดของเสีียท่ี่�มีีหรืืออาจมีี POPs ผ่า่นการควบคุมุแหล่งกำำ�เนิิด 

วัสัดุ ุและกระบวนการผลิต
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	• การระบุุ แยกแยะ และจััดทำำ�ทะเบีียนของเสีีย (Identification & inventory)

	      ต้องสามารถบ่่งชี้้�และแยกแยะของเสีียที่่�อาจมีีสาร POPs ครอบคลุมุวััสดุปุระเภทต่าง ๆ  

เช่น่

o	 กากอุุตสาหกรรม

o	 ตะกอนน้ำำ�เสีีย

o	 ฝุ่่�นและเถ้้าเตาเผา

o	 พลาสติิก กระดาษ ยาง สิ่่�งทอ

o	 วััสดุุก่่อสร้า้ง

o	 WEEE และชิ้้�นส่่วนอุุปกรณ์์ไฟฟ้า้

	      เอกสาร General Technical Guidelines ระบุุรายการของเสีียที่่�ควรจััดทำำ� Inventory 

ไว้้อย่่างชััดเจน

	• การเก็็บตััวอย่่าง การวิิเคราะห์์ และการตรวจติดตาม

	      ต้องมีีระบบการตรวจวััดสาร POPs ในของเสีียอย่่างถููกต้้องตามมาตรฐานสากล

	• การขนส่่ง เก็็บรักัษา และกำำ�จััดของเสีีย

	      กำำ�หนดให้้ POPs waste ต้องมีีopiop[การบรรจุุ ติดฉลาก ขนส่่ง และจััดเก็็บตาม

มาตรฐาน และต้้องกำำ�จััดด้วยวิิธีทีี่่�ทำำ�ลายหรือืเปลี่่�ยนรููปสาร POPs อย่่างถาวร เช่่น การ

เผาที่่�อุุณหภููมิิสููง หรืือเทคโนโลยีี destruction อื่�น ๆ

	• การฟื้้� นฟููพื้้�นที่่�ปนเปื้้� อน

	      เอกสารกำำ�หนดแนวทางการตรวจสอบ การควบคุุม และการฟ้ื้�นฟููพื้้�นที่่�ที่่�พบการปน

เปื้้� อน POPs

	• การคุ้้�มครองแรงงาน ความปลอดภััย และการตอบสนองฉุุกเฉิิน

	      ต้องมีีแนวทางปฏิิบัติัิสำำ�หรับัการจััดการความเสี่่�ยงและเหตุฉุุกุเฉิินที่่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับ POPs 

waste
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3.3  การควบคุุมการใช้้ S/MCCPs ในประเทศต่่างๆ

	 หลายประเทศทั่่�วโลกได้้จำำ�กัดการผลิิต และการใช้้สาร S/MCCPs รวมถึึงสิินค้้าที่่�มีีส่่วนผสม

ของสารเหล่่านี้้� มาเป็็นเวลากว่่า 10 ปีี สรุุปได้้ดัังตารางที่่� 6

ตารางที่่� 6: รายชื่่�อประเทศที่่�มีีการควบคุุม S/MCCPs

ประเทศ ชื่่�อกฎหมาย สาร เกี่่�ยวข้้อง

สหภาพยุุโรป
EU-POPs SCCPs (2008/2012)

REACH (คาดว่่าจะย้้ายไปคุุมใน POPs หลัง มติิ 
MCCPs มีีผลบัังคัับใช้้)

MCCPs

สหราชอาณาจัักร UK-POPs SCCPs (2000)
นอร์เ์วย์์ Product Regulations, Chapter 2-17 SCCPs (2001)

จีีน
List of New Pollutants for Priority 
Management (2023)

SCCPs (2024)

ญี่่�ปุ่่�น Chemical Substances Control Law (CSCL) SCCPs (2004)
เกาหลีี Toxic Substances Control Law (TSCL) SCCPs (2017)

สหรัฐัอเมริกิา Toxic Substances Control Act (TSCA) SCCPs (2015)

แคนาดา
Schedule 1 of CEPA
(กำำ�ลังพิิจารณา ควบคุุม CPs ทุุกประเภท –  
S/M/LCCPs)

SCCPs (2012)

สิิงคโปร์์
Environmental Protection and Management 
Act 1999 (EPMA)

SCCPs (2017)
MCCPs (2025)

ออสเตรเลีีย AICIS SCCPs (2024)





04
     กฎหมายและ

นโยบายท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง
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	 กฎหมายด้านการจััดการสารเคมีีของไทยในปััจจุบััน ยังมีีลักษณะ

กระจััดกระจาย และส่ว่นใหญ่เป็น็เรื่่�องเก่ี่�ยวกัับการควบคุมุการปลดปล่่อยสาร

เคมีีท่ี่�เป็น็อัันตราย ในช่ว่งการผลิตสารเคมีี และการใช้ส้ารเคมีีในการผลิตเป็น็

สิินค้้า (ดูู ตารางที่่� 7 ตารางที่่� 8 และ รููปที่่� 5)

	 กฎหมายหลักที่่�ไทยนำำ�มาใช้้บริหิารจััดการสาร POPs ตามอนุุสััญญา

สตอกโฮล์์ม ได้้แก่่ พ.ร.บ. วััตถุุอัันตราย พ.ศ. 2537 โดยมีี พ.ร.บ. ส่่งเสริมิ

และรักัษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2535 สนัับสนุุนในด้้านเกณฑ์/์

มาตรฐานคุุณภาพสิ่่�งแวดล้อม พ.ร.บ. สาธารณสุุข พ.ศ. 2535 และ พ.ร.บ. 

ความปลอดภััย อาชีีวอนามััย และสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2554 ในด้้านการ

คุ้้�มครองสุุขอนามััย ของลููกจ้้างและประชาชน ตามลำำ�ดับ 

	 กฎหมายที่่�มีีอยู่่�ส่่วนใหญ่่ควบคุุมสาร POPs ในรููปสารเคมีี ซึ่่�งใช้้งาน

ได้้กัับสาร POPs ในบััญชีีแรก (12 Original POPs) ซึ่่�งส่่วนใหญ่เป็็นสารเคมีี

เกษตร หรืือสารเคมีีอุตสาหกรรม ที่่�ใช้้ในรููปสารเคมีี (เช่่น สาร PCBs ในน้ำำ�มััน

หม้้อแปลงคาปาซิิเตอร์ ์และน้ำำ�มัันเครื่่�อง เป็็นต้้น) โดยไทยได้้มีีกลไกการ

ควบคุมุ ทั้้�งในช่ว่งต้้นทาง (ควบคุมุการนำำ�เข้า้) ปลายทาง (การจััดการกากของ

เสีีย) และการตรวจติดตามในสิ่่�งแวดล้อม (ข้อ้กำำ�หนดระดัับสาร POPs ชนิดใน

มาตรฐานคุุณภาพสิ่่�งแวดล้อม)
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ตารางที่่� 7: กรอบกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการสาร CPs ตลอดวงชีีวิิตของสารเคมีี

ชื่อกฎหมาย หน่วยงานกำ�กับ วัตถุประสงค์
พ.ร.บ. วัตถุอันตราย  
พ.ศ. 2537

กระทรวง
อุตสาหกรรม

ควบคุมการผลิต การนำ�เข้า การส่งออก การใช้
งาน และการกำ�จด สารอันตราย

พ.ร.บ. ส่งเสรมิส่งเสรมิและ
รกัษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535

กระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม

ปกป้องคุณภาพสิ่งแวดล้อมจากมลพิษและ
ความเสื่อมโทรมรูปแบบอ่ืนๆ

พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2560 กระทรวงการคลัง ควบคุมการนำ�เข้าและส่งออกสินค้าเข้าและออก
จากประเทศไทย

พ.ร.บ. มาตรฐานผลิตภัณฑ์
อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511

กระทรวง
อุตสาหกรรม

คุ้มครองผู้บรโิภค ลดอุปสรรคทางการค้า และ
รกัษาคุณภาพและความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์
อุตสาหกรรม

พ.ร.บ. ความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และ 
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2554

กระทรวงแรงงาน อาชีวอนามัยและความปลอดภัยในสถานที่

ทำ�งาน ซึ่งครอบคลุมถึงการปกป้องสิ่งแวดล้อม
ภายในสถานประกอบการ พรอ้มทั้งการกำ�กับ
ดูแลให้มั่นใจว่ากิจกรรมการทำ�งานจะไม่ก่อให้
เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในเชิงลบ

พ.ร.บ. สาธารณสุข  
พ.ศ. 2535

กระทรวง
สาธารณสุข

กำ�กับดูแลและควบคุมอันตรายต่อสุขภาพ ซึ่ง
ครอบคลุมถึงสารเคมีอันตราย

พ.ร.บ.คุ้มครองผู้บรโิภค 
พ.ศ. 2522

สำ�นักนายกรฐัมนตรี ปกป้องผู้บรโิภคจากการค้าที่ไม่เป็นธรรม และ
กำ�กับดูแลให้มั่นใจว่า ผู้บรโิภคจะได้รบัการ
คุ้มครองจากผลิตภัณฑ์ที่ไม่ปลอดภัย

	 อย่่างไรก็็ตาม เม่ื่�อการจััดการสาร POPs 

ภายใต้้อนุุสััญญาสตอกโฮล์์มได้้ขยายขอบเขต

ครอบคลุุมไปถึึงสารเคมีีอุตสาหกรรมที่่�ถููกผสม

อยู่่�ในผลิตภััณฑ์์หลากหลายประเภท ซึ่่�งสารเหล่า

นี้้�สามารถพบได้้ตลอดช่่วงอายุุการใช้้งานของ

ผลิตภััณฑ์์ ตั้้�งแต่่กระบวนการผลิต การกระจาย

สิินค้้า การใช้้งานสิินค้้า ไปจนถึึงการจััดการหลัง

การใช้้งาน กลไกทางกฎหมายของไทยยังไม่่มีี

มาตรการที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการควบคุุมสาร 

POPs ในช่่วงต้้นน้ำำ� โดยเฉพาะในผลิตภััณฑ์์ที่่�เข้้า

สู่่�ตลาด

	 การปล่่อยให้้ผลิตภััณฑ์์ที่่�มีีสารอัันตราย

เข้้าสู่่�ตลาดโดยไม่่มีีการควบคุุมล่่วงหน้า ทำำ�ให้้

เกิิดความยากลำำ�บากในการบ่่งชี้้�และแยกแยะ

ผลิตภััณฑ์ท์ี่่�มีีสารอัันตรายเหล่านี้้�เม่ื่�อหมดอายุุและ

ถููกนำำ�มาทิ้้�งเป็็นขยะ การพยายามแก้้ไขปััญหาใน

ช่ว่งปลายทางด้้วยการคััดแยกผลิตภััณฑ์์ที่่�ปนเปื้้�อน

เพื่่�อส่ง่ไปกำำ�จััดอย่า่งถููกต้้อง เป็น็กระบวนการที่่�ไม่่มีี

ประสิิทธิิภาพและสร้า้งภาระต่่อสัังคม โดยเฉพาะ

ค่่าใช้้จ่่ายในการจััดการของเสีียและการกำำ�จััดสาร

อัันตราย
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	 ดัังนั้้�น จึึงมีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องมีีกลไกการควบคุุมการใช้้สาร POPs ใน

ผลิตภััณฑ์์ตั้้�งแต่่ต้้นทางก่่อนที่่�ผลิตภััณฑ์์จะเข้้าสู่่�ตลาด โดยกำำ�หนดให้้ผู้้�ผลิตซึ่่�งเป็็น

ผู้้�ได้้รับัประโยชน์จากการใช้้สารเหล่านี้้� รับัผิิดชอบในการควบคุุมหรืือพิิสููจน์ความ

ปลอดภัยของผลิตภััณฑ์์ แทนที่่�จะปล่่อยให้้สารอัันตรายแพร่ก่ระจายสู่่�สังคมและ

กลายเป็็นภาระของภาครัฐัและประชาชนในการคััดแยกและจััดการของเสีียเม่ื่�อสิ้้�น

อายุุการใช้้งาน

	 สำำ�นักงานมาตรฐานผลิตภััณฑ์์อุุตสาหกรรม ได้้ออกมาตรฐาน Thai RoHS 

หรืือ มอก. 2368 ฉบัับแรกมาตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2551 และได้้มีีการปรับัปรุุงให้้ทัันสมััย

ขึ้้�นและครอบคลุุมรายการสารต้้องห้้ามมากขึ้้�นในปีี พ.ศ. 2564 (TISI 2021) อย่า่งไร

ก็็ตาม มาตรฐานดัังกล่่าวยังัมีี ข้อจำำ�กัดหลายประการ ทำำ�ให้้ไม่่สามารถกำำ�หนดเป็น็ 

มาตรฐานบัังคัับ ที่่�ครอบคลุุมการควบคุุมการใช้้สารอัันตรายในผลิตภััณฑ์์ได้้อย่่าง

มีีประสิิทธิภิาพ โดยมีีข้้อจำำ�กัดที่่�สำำ�คัญดัังนี้้�:

•	 ขอบเขตสินค้้า: ครอบคลุุมเฉพาะเครื่่�องใช้้ไฟฟ้้าและอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ที่่�วาง

ตลาดในลัักษณะ B2C มาตรฐานฉบัับนี้้� ไม่ค่รอบคลุุมสิินค้้าประเภทอื่�นที่่�อาจ

มีีสาร POPs ท่ี่�อาจก่อให้้เกิิดความเส่ี่�ยงและเป็น็ภาระในการจััดการในอนาคต 

อาทิิ วััสดุุก่่อสร้า้ง ยานยนต์์ เฟอร์นิ์ิเจอร์ ์เครื่่�องใช้้ในครัวัเรืือน ฯลฯ
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•	 ขอบเขตสารเคมีี: มาตรฐานครอบคลุุมเฉพาะสารเคมีีที่่�ระบุุไว้้ในรายการที่่�กำำ�หนด 

(10 ชนิด) และไม่่ได้้มีีการปรับัปรุุงอย่่างทัันท่่วงทีี การแก้้ไขหรืือเพิ่่�มรายการสารต้้อง

ห้้ามในมาตรฐานจำำ�เป็็นต้้องยกเลิิกมาตรฐานเดิิมและออกมาตรฐานใหม่่ ซึ่่�งเป็็นกระ

บวนการที่่� ยุ่่�งยาก ซัับซ้้อน และใช้้เวลานาน โดยการพิิจารณามัักเน้้นความสะดวกใน

เชิงิกฎหมายมากกว่า่การพิจิารณาความเสี่่�ยงของสารเคมีีต่อผู้้�ใช้ง้านและผู้้�เก่ี่�ยวข้อ้ง

หลังจากผลิตภััณฑ์์เข้้าสู่่�ตลาด

•	 วิิธีีการแสดงความสอดคล้้องและการบัังคัับใช้้กฎหมาย: การใช้้กลไกการ

อนุุญาตสินิค้้าผ่า่นการทดสอบสินิค้้าต้้นแบบ เป็น็วิธิีีที่่�เคยใช้ไ้ด้้ผลในการควบคุมุ

คุณุภาพและความปลอดภัยจากความเส่ี่�ยงที่่�เกิิดจากข้้อบกพร่อ่งทางกายภาพ 

(เช่่น การควบคุุมระยะห่่างระหว่่างขั้้�วต่่อ ความหนาของผนังกั้้�น หรืือการ

ป้อ้งกัันกระแสไฟฟ้า้ลััดวงจร) เน่ื่�องจากสมบััติิทางกายภาพเหล่านี้้�สามารถ

ตรวจสอบได้้จากตััวสิินค้้าสำำ�เร็จ็รูป และมีีโอกาสเปล่ี่�ยนแปลงหลังการ

อนุุมััติิแบบค่่อนข้้างน้้อย

	      อย่า่งไรก็็ตาม กลไกนี้้�ไม่่สามารถนำำ�มาใช้ไ้ด้้อย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ

ในกรณีีของสารเคมีีที่่�เป็็นส่่วนผสมในผลิตภััณฑ์์ เน่ื่�องจากความซัับ

ซ้้อนของผลิตภััณฑ์์อุุตสาหกรรม ซึ่่�งประกอบด้้วยชิ้้�นส่่วนและวััสดุุ

หลายร้อ้ยชนิด โดยองค์์ประกอบทางเคมีีในแต่่ละชิ้้�นส่่วนยัังมีี

ความผัันแปรตามแหล่งที่่�มาและกระบวนการผลิต ทำำ�ให้้การ

ทดสอบสิินค้้าสำำ�เร็จ็รูปไม่่สามารถรับัประกัันได้้ว่่าผลิตภััณฑ์์

ท่ี่�เข้า้สู่่�ตลาดในอนาคตจะปราศจากสารต้้องห้้าม ด้วยเหตุผล

ดัังนี้้�:

o	 ผลทดสอบจากสิินค้้าตััวแทนไม่่สามารถเป็็น

ตััวแทนสิินค้้าที่่�ผลิิตในอนาคตได้้:

เน่ื่�องจากชิ้้�นส่่วนของผลิตภััณฑ์์ในแต่่ละรุ่่� นการ

ผลิต (Production Lot) หรืือจากแต่่ละซััพพลาย

เออร์อ์าจแตกต่่างกััน ทั้้�งในแง่่ของแหล่งที่่�มาของ

วััตถุุดิิบและกระบวนการผลิต ทำำ�ให้้ผลทดสอบจาก

สินิค้้าตััวแทนที่่�สุ่่�มมาตรวจสอบไม่่สามารถสะท้้อนองค์์ประกอบ

ทางเคมีีของสิินค้้าท่ี่�จะผลิตในอนาคตได้้ การเปล่ี่�ยนแปลงซััพพลายเออร์ห์รืือ

แหล่งวััตถุุดิิบเพีียงเล็็กน้้อย ก็อาจทำำ�ให้้เกิิดการปนเปื้้� อนของสารต้้องห้้ามได้้
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o	 ต�องทดสอบชิ้้�นส่่วน/วััสดุุทุุกชิ้้�นในผลิิตภััณฑ์์ ซึ่่�งไม่่สามารถทำำ�ได้้จริงิ:

ผลิตภััณฑ์์หนึ่่�งรายการอาจประกอบด้้วยชิ้้�นส่่วนหลายร้อ้ยหรืือหลายพััน

ชิ้้�น ซึ่่�งแต่่ละชิ้้�นส่ว่นผลิตจากวัสัดุทุี่่�แตกต่่างกััน การทดสอบสารเคมีีในทุกุ

ชิ้้�นส่ว่นและวัสัดุจุึึงเป็น็ไปไม่ไ่ด้้ในเชิงิปฏิิบัติัิ โดยเฉพาะชิ้้�นส่ว่นขนาดเล็็กที่่�

มีีปริมิาณเนื้้�อวััสดุุน้้อยเกิินกว่่าจะเพีียงพอต่่อการทดสอบ ทำำ�ให้้ต้้องเรีียก

ตััวอย่่างจากซััพพลายเออร์ใ์นปริมิาณมาก ซึ่่�งเป็็นภาระที่่�ไม่่สมเหตุุสมผล

o	 ค่่าใช้้จ่ายในการทดสอบสููงเกิินกว่่าประโยชน์ที่่�ได้้รับั:

การทดสอบสินิค้้าสำำ�เร็จ็รูปเพื่่�อหาสารต้้องห้้ามทุกุชนิดในทุกุชิ้้�นส่ว่นจะก่่อ

ให้้เกิิดค่าใช้้จ่่ายมหาศาล หากต้้องทดสอบวััสดุุทุุกประเภทในทุุกชิ้้�นส่่วน

ของผลิตภััณฑ์์สำำ�เร็จ็รูปที่่�ถููกเลืือกให้้เป็็นตััวแทน จากการสุ่่�มชัักตััวอย่่าง 

ค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกิิดขึ้้�นจะสููงมาก และยัังไม่่สามารถรับัประกัันได้้ว่่าสิินค้้ารุ่่� น

ถััดไปหรืือ Lot ถัดไปจะมีีส่่วนผสมทางเคมีีที่่�ปลอดภัยเหมืือนกัับสิินค้้าที่่�

ผ่่านการทดสอบ

o	 การทดสอบสิินค้้าสำำ�เร็จ็รูปไม่่สามารถป้อ้งกัันการปนเปื้้� อนในผลิิตภััณฑ์์

ในอนาคตได้้: 

เน่ื่�องจากสารต้้องห้้ามเหล่านี้้�มัักปนเปื้้� อนในวััตถุุดิิบตั้้�งต้้นหรืือใน

กระบวนการผลิต การตรวจสอบผลิตภััณฑ์์สำำ�เร็จ็รูปจึึงเป็็นการตรวจ

สอบ “ผลลััพธ์์” ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นโดยบัังเอิิญมากกว่่าการแก้้ปััญหาที่่�สาเหตุุ 

การปล่่อยให้้ผลิตภััณฑ์์เข้้าสู่่�ตลาดโดยไม่่มีีการควบคุุมส่่วนผสมสารต้้อง

ห้้ามตั้้�งแต่่ต้้นทางจึึงเป็็นแนวทางที่่�ไม่่มีีประสิิทธิิภาพในระยะยาว ทั้้�งยััง

เป็็นการสร้า้งภาระอย่่างสููงโดยไม่่จำำ�เป็็น ต่อทุุกฝ่่ายที่่�เก่ี่�ยวข้้อง ทั้้�งผู้้�ผลิต 

และผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมาย
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กฎหมาย
หน่่วยงานที่่�รับัผิิดชอบ (เฉพาะ

ส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ POPs)

กลไกหลัักที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการขยะ/กาก 

ของเสีียปนเปื้้� อน S/MCCPs

ขอบเขตการบัังคัับใช้้ในวง

ชีีวิิตของสารเคมีี

พระราชบััญญััติิส่่งเสริมิและรักัษา

คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. 

2535 (Royal Thai Government 

1992b)

กรมควบคุุมมลพิิษ, กระทรวง

ทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม

	• จััดตั้้�งคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้อมแห่่งชาติิ เพื่่�อกำำ�หนดนโยบายและ

แนวทางปฏิิบััติิด้้านสิ่่�งแวดล้อม

	• ตั้้�งคณะอนุุกรรมการ 2 ชุ ุด  ได้้แก่่ อนุุกรรมการอนุุสััญญา

สตอกโฮล์์ม (SC) และอนุุกรรมการอนุุสัญัญาบาเซิลิ (BC) เพื่่�อกำำ�กับ

ดููแลมาตรการระดัับประเทศ

	• กำำ�หนดมาตรฐานคุณุภาพสิ่่�งแวดล้อมแห่่งชาติิ เช่น่ คุณุภาพอากาศ 

คุุณภาพน้ำำ� และการจััดการของเสีีย

	• ออกประกาศข้้อกำำ�หนดเก่ี่�ยวกัับการปล่่อยมลพิิษ เช่่น ไดออกซิิน

และฟิิวแรนส์์ (PCDD/Fs)

ตลอดวงจรชีีวิิต

พรบ. วััตถุุอัันตราย พ.ศ. 2535  (Royal 

Thai Government 1992d)

-	 กรมโรงงานอุุตสาหกรรม (กรอ.) 

กระทรวงอุุตสาหกรรม 

-	 สำำ�นักงานคณะกรรมการอาหาร

และยา กระทรวงสาธารณสุุข

-	 กรมวิิชาการเกษตร กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์์

	• ตั้้�งคณะกรรมการวััตถุุอัันตราย

	• ควบคุุมการผลิต การนำำ�เข้้า การส่่งออก มีีไว้้ในครอบครอง และ

การกำำ�จััด วััตถุุอัันตราย

-	 กรอ. ดำำ�เนิินการภายใต้้มติิ คณะกรรมการวััตถุุอัันตราย ขึ้้�น

บััญชีีสาร POPs ภายใต้้อนุุสััญญาสตอกโฮล์์ม (SC) เป็็นวััตถุุ

อัันตายภายใต้้ พรบ. วััตถุุอัันตราย

ตลอดวงจรชีีวิิต

พรบ. โรงงาน พ.ศ. 2535 แก้้ไขโดย 

พรบ. โรงงาน (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2562 

และ and by Factory Act (NO. 3) 

B.E. 2562 (2019) (Royal Thai 

Government 1992c; 2019a; 2019b)

-	 กรมโรงงานอุุตสาหกรรม 

กระทรวงอุุตสาหกรรม 

ใบอนุุญาตโรงงาน: กำำ�หนดให้้โรงงานต้้องขอใบอนุุญาตเพื่่�อให้้มั่่�นใจ

ว่่าโรงงานปฏิิบััติิตามมาตรฐานด้้านสิ่่�งแวดล้อม โดยมีีการตรวจสอบ

เพื่่�อบัังคัับใช้้ตามข้้อกำำ�หนด

มาตรฐานด้้านสิ่่�งแวดล้้อม: กำำ�หนดให้้โรงงานควบคุุมการปล่่อยสาร

มลพิิษ น้ำำ�เสีีย ขยะ และเสีียงรบกวน เพื่่�อลดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อม

-	 การผลิต และการหมุุน 

เวีียนทรัพัยากร

-	 การใช้้สารเคมีีในโรงงาน

อุุตสาหกรรม และการปลด

ปล่่อยสารเคมีีจากโรงงาน

อุุตสาหกรรม
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กฎหมาย
หน่่วยงานที่่�รับัผิิดชอบ (เฉพาะ

ส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ POPs)

กลไกหลัักที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการขยะ/กาก 

ของเสีียปนเปื้้� อน S/MCCPs

ขอบเขตการบัังคัับใช้้ในวง

ชีีวิิตของสารเคมีี

การจััดประเภทสถานประกอบการจััดการของเสีีย: แยกประเภท

สถานประกอบการจััดการของเสีียออกเป็็น 3 ประเภท ได้้แก่่

◆	 ประเภท 101: โรงงานกำำ�จััดของเสีียส่่วนกลาง

◆	 ประเภท 105: โรงงานคััดแยก/ฝังักลบของเสีียที่่�ไม่่เป็น็อัันตราย

◆	 ประเภท 106: โรงงานรีีไซเคิิล

ความปลอดภััยของแรงงานและชุุมชน: กำำ�หนดมาตรการด้้านความ

ปลอดภัยในการจััดการกัับวัตัถุอัุันตราย เพื่่�อป้อ้งกัันอัันตรายที่่�อาจเกิิด

ขึ้้�นกัับแรงงานและชุุมชนใกล้้เคีียง

ประกาศกรมโรงงานอุุตสาหกรรม เรื่่�อง 

การกํําหนดชนิดและประเภทของสิ่่�ง

ปฏิิกููลหรือืวััสดุุที่่�ไม่่ใช้้แล้้วและวิิธีกีารกํํา

จััด การขออนุุญาตและการอนุุญาตให้้

นํําสิ่่�งปฏิิกููลหรือืวััสดุุที่่�ไม่่ใช้้แล้้วออก

นอกบริเิวณโรงงาน แบบอัตโนมััติิผ่่าน

ระบบอิเล็็กทรอนิิกส์์ พ.ศ. 2561 (DIW 

2018)

กรอ -	 กำำ�หนดแนวทางในการจััดการของเสีียและวััสดุุที่่�ไม่่ใช้้แล้้วที่่�เกิิด

จากโรงงาน โดยระบุุประเภทและหมวดหมู่่�ของของเสีีย วิธีีการ

กำำ�จััด และกระบวนการขออนุุญาตนำำ�ของเสีียออกจากพื้้�นที่่�โรงงาน

ผ่่านระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์อััตโนมััติิ

-	 บทบััญญััติิสำำ�คัญ ได้้แก่่ การจำำ�แนกประเภทของเสีีย ระบบการ

ขออนุุญาตอััตโนมััติิ วิิธีีการกำำ�จััด และการปฏิิบััติิตามข้้อกำำ�หนด

พร้อ้มการติิดตามตรวจสอบ

การจััดการกาก

ประกาศกระทรวงอุุตสาหกรรม เรื่่�อง 

การจััดการสิ่่�งปฏิิกููลหรือืวััสดุุที่่�ไม่่ใช้้แล้้ว 

พ.ศ. 2566 (MIND 2023)

กรอ กำำ�หนดการจำำ�แนกประเภทของเสีีย ขั้้�นตอนการจััดการของเสีีย การ

ออกใบอนุุญาตและการขออนุุญาต วิิธีีการกำำ�จััดและบำำ�บััดของเสีีย 

รวมถึึงการรายงานและการจััดทำำ�เอกสาร

การปล่่อยสารมลพิิษจาก

กระบวนการผลิต การจััดการ

ของเสีีย และการกำำ�จััดของเสีีย

พรบ. มาตรฐานผลิิตภัณฑ์์อุุตสาหกรรม 

พ.ศ. 2518 (1968) (Royal Thai 

Government 1968)

สำำ�นักงานมาตรฐานผลิตภััณฑ์์

อุุตสาหกรรม (สมอ.) กระทรวง

อุุตสาหกรรม

-	 จััดตั้้�ง สำำ�นักงานมาตรฐานผลิตภััณฑ์์อุุตสาหกรรม เพื่่�อหน้าที่่�

รับัรอง คุุณภาพผลิตภััณฑ์์อุุตสาหกรรมที่่�ผลิต นำำ�เข้้า และส่่งออก 

เป็็นไปตามมาตรฐานของประเทศไทยและมาตรฐานสากล

การควบคุุมปริมิาณสารที่่�เป็็น

อัันตรายหรืือสารที่่�น่่ากัังวลใน

ผลิตภััณฑ์์อุุตสาหกรรมที่่�
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กฎหมาย
หน่่วยงานที่่�รับัผิิดชอบ (เฉพาะ

ส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ POPs)

กลไกหลัักที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการขยะ/กาก 

ของเสีียปนเปื้้� อน S/MCCPs

ขอบเขตการบัังคัับใช้้ในวง

ชีีวิิตของสารเคมีี

-	 ผลิตภััณฑ์์ที่่�มีีมาตรฐานบัังคัับ ต้องผ่่านการรับัรองก่่อนที่่�จะวาง

จำำ�หน่ายในประเทศไทย

-	 สมอ. ได้้จััดตั้้�งคณะกรรมการวิิชาการที่่� 73 (TC-73) เพื่่�อดููแล

มาตรฐานด้้านสิ่่�งแวดล้อมสำำ�หรับั อุปกรณ์์ไฟฟ้า้และอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

(EEE) โดยมุ่่�งเน้้นการควบคุุมสารอัันตรายที่่�ส่่งผลต่่อสุขุภาพมนุุษย์์

และสิ่่�งแวดล้อม

-	 TC-73 ได้้แนะนำำ�มาตรฐาน Thai RoHS ในปีี 2551 ซึ่่�งจำำ�กัดการใช้้

สารอัันตราย 6 ชนิด ให้้สอดคล้้องกัับมาตรฐาน EU RoHS

-	 ในปีี 2564 มาตรฐานดัังกล่่าวได้้รับัการปรับัปรุุงโดยเพิ่่�มสารต้้อง

ห้้ามอีีก 4 ชนิด เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับการปรับัปรุุงมาตรฐาน EU 

RoHS ล่าสุุด

จำำ�หน่ายในประเทศไทย

พรบ. สาธารณสุุข พ.ศ. 2535 (1992) 

(Royal Thai Government 1992e)

เจ้้าหน้าที่่�สาธารณสุุข ภายใต้้ 

กระทรวงสาธารณสุุข และ องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท)

-	 ควบคุมุและส่ง่เสริมิมาตรฐานด้้านสาธารณสุุขทั่่�วประเทศไทย โดย

ครอบคลุุมการควบคุุมสภาพความสะอาด สุขอนามััย การจััดการ

มลพิิษ และการลดความเสี่่�ยงด้้านสุุขภาพในชุุมชน

-	 กฎหมายฉบับันี้้�กำำ�หนดข้อบังัคัับเฉพาะเก่ี่�ยวกัับสุขุอนามัยัและการ

รักัษาความสะอาด เพื่่�อให้้พื้้�นที่่�สาธารณะ ร้า้นอาหาร และสถาน

ประกอบการต่่างๆ ปฏิิบััติิตามมาตรฐานด้้านสุุขภาพ

-	 กฎหมายให้้อำำ�นาจแก่่เจ้้าหน้าที่่�ในการควบคุุมและกำำ�กับดููแลการ

เกิิดมลพิิษและสิ่่�งรบกวนที่่�ส่่งผลต่่อสุุขภาพของประชาชน เช่่น 

มลพิิษทางอากาศ มลพิิษทางน้ำำ� และมลพิิษทางเสีียง เป็็นต้้น

ตลอดวงจรชีีวิิต

พระราชบััญญััติิรักัษาความสะอาด และ

ความเป็็นระเบีียบเรียีบร้อ้ยของบ้้าน

เมืือง พ.ศ. 2535 (Royal Thai

อปท -	 กำำ�หนดกรอบกฎหมายและแนวทางปฏิิบััติิในการรัักษาความ

สะอาดในพื้้�นที่่�สาธารณะ และรักัษาความเป็็นระเบีียบเรีียบร้อ้ย

ของเมืืองและชุุมชนทั่่�วประเทศไทย

การจััดการขยะ
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ของเสีียปนเปื้้� อน S/MCCPs

ขอบเขตการบัังคัับใช้้ในวง

ชีีวิิตของสารเคมีี

Government 1992a) -	 ควบคุุมกิิจกรรมที่่�ส่่งผลกระทบต่่อความสะอาดของพื้้�นที่่�สาธารณะ 

เช่น่ การกำำ�จััดขยะ การทิ้้�งขยะไม่่เป็น็ที่่� การพ่่นสีีหรืือเขีียนข้้อความ

บนกำำ�แพง และการบำำ�รุงรักัษาพื้้�นที่่�สาธารณะ

-	 อปท. มีีหน้าที่่�จััดตั้้�งระบบการจััดการขยะ รวมถึึงการเก็็บขยะ การ

กำำ�จััด และการรีีไซเคิิลอย่่างสม่ำำ�เสมอ

กฎกระทรวงสาธารณสุุข ควบคุุมสถาน

ประกอบกิจการที่่�เป็็นอัันตรายต่่อ

สุุขภาพ พ.ศ. 2560 (MOPH 2017)

ประกาศกระทรวงสาธารณสุุข

เรื่่�อง กิิจการที่่�เป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพ 

พ.ศ. 2558

อปท -	 ข้้อบัังคัับนี้้�สนัับสนุุนกฎหมายด้านสิ่่�งแวดล้อมและสาธารณสุุขที่่�มีี

อยู่่� โดยเพิ่่�มชั้้�นการควบคุุมสำำ�หรับัธุุรกิิจที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการจััดการ

วััตถุุอัันตราย รวมถึึงการจััดการขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-waste)

-	 ข้้อบัังคัับกำำ�หนดให้้สถานประกอบการต้้องดำำ�เนิินมาตรการด้้าน

ความปลอดภัยและการจััดการวััตถุุอัันตรายอย่่างถููกต้้อง เพื่่�อ

ป้อ้งกัันไม่่ให้้สารอัันตรายปนเปื้้� อนสิ่่�งแวดล้อมหรืือก่่อให้้เกิิดความ

เสี่่�ยงต่่อสุุขภาพของประชาชน นอกจากนี้้�ยัังบัังคัับให้้ธุุรกิิจปฏิิบััติิ

ตามแนวทางปฏิิบััติิและกฎหมายอื่�นที่่�เก่ี่�ยวข้้อง เช่่น ข้้อกำำ�หนดที่่�

ออกโดยกรมควบคุุมมลพิิษ

การจััดการขยะ

กฎกระทรวง การจััดการมููลฝอยที่่�เป็็น

พิิษหรือือัันตรายจากชุุมชน พ.ศ. 2563 

(MOPH 2020)

อปท -	 ขอบเขต: ข้้อบัังคัับนี้้�กำำ�หนดหลักการและมาตรฐานในการจััดการ

ขยะอัันตรายจากเทศบาลและครัวัเรืือน ซึ่่�งหมายถึึงวััตถุุหรืือสิ่่�งของ

ที่่�ปนเปื้้�อนสารอัันตรายหรืือสารเคมีีที่่�เป็น็พิิษ โดยไม่่ครอบคลุุมขยะ

มููลฝอยทั่่�วไป ขยะติิดเชื้้�อ ขยะกััมมัันตรังัสีี และขยะอัันตรายที่่�อยู่่�

ภายใต้้พระราชบััญญััติิโรงงาน

-	 การคััดแยกขยะตั้้�งแต่่แหล่่งกำำ�เนิิด: ผู้้�ก่อกำำ�เนิิดขยะต้้องคััดแยก

ขยะอัันตรายออกเป็็น 6 ประเภท ได้้แก่่ หลอดไฟและหลอดฟลููออ

เรสเซนต์์ แบตเตอรี่่�และถ่่านไฟฉาย ภาชนะสารเคมีี ยาที่่�หมดอายุุ 

ขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ และขยะอัันตรายอื่�นๆ

การจััดการขยะ
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ชีีวิิตของสารเคมีี

-	 ความรับัผิดิชอบของหน่่วยงานปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น: หน่วยงาน

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีหน้าที่่�เก็็บรวบรวมและกำำ�จััดขยะอัันตราย 

โดยเทศบาลต้้องจััดหาภาชนะบรรจุุ จุดเก็็บรวบรวม หรืือสถานที่่�

จััดเก็็บรวมศููนย์์ที่่�เหมาะสม เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าขยะอัันตรายได้้รับัการ

จััดการอย่่างปลอดภัย

-	 การเก็็บรวบรวมและการขนส่่ง: หน่วยงานปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ต้้องจััดตั้้�งระบบที่่�ปลอดภัยและมีีประสิิทธิภิาพในการเก็็บรวบรวม

และขนส่่งขยะอัันตรายไปยัังสถานที่่�บำำ�บััดหรืือกำำ�จััดที่่�กำำ�หนด

-	 การบำำ�บััดและการกำำ�จัด: ขยะอัันตรายต้องได้้รับัการบำำ�บััดและ

กำำ�จััดในลัักษณะที่่�ไม่่ก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อม โดยเป็็น

ไปตามมาตรฐานระดัับชาติิ ปัจจุุบัันอนุุญาตให้้ใช้้วิิธีีการ 3 วิิธีี 

ได้้แก่่ การฝังักลบอย่่างปลอดภัย การเผาทำำ�ลาย และวิิธีีการอ่ื่�นที่่�

กฎหมายกำำ�หนด

ประกาศกรมควบคุุมมลพิิษ เรื่่�อง 

แนวทางการบริหิารจััดการมููลฝอยที่่�

เป็็นพิิษหรือือัันตรายจากชุุมชนสํําหรับั

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2565 

(PCD 2022)

คพ. อปท. ประกาศฉบัับนี้้�ให้้แนวทางปฏิิบััติิที่่�ครอบคลุุมเพื่่�อช่่วยหน่วยงาน

ปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นในการจััดการขยะอัันตรายที่่�เกิิดขึ้้�นในชุมุชนอย่า่ง

มีีประสิิทธิภิาพ โดยแนวทางดัังกล่่าวครอบคลุุมประเด็็นต่่างๆ เก่ี่�ยวกัับ

การจััดการขยะอัันตราย ดังนี้้�

◆	 การกำำ�หนดและการจำำ�แนกประเภท: กำำ�หนดลักษณะของขยะ

อัันตรายและจััดประเภทเพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกในการจััดการ

ที่่�เหมาะสม

◆	 บทบาทและความรับัผิิดชอบ: กำำ�หนดหน้าที่่�ของหน่วยงาน

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการเก็็บรวบรวม ขนส่่ง บำำ�บััด และ

กำำ�จััดขยะอัันตราย

การจััดเก็็บ คัดแยะ และการ

กำำ�จััด
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ขอบเขตการบัังคัับใช้้ในวง

ชีีวิิตของสารเคมีี

แนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีีที่่�สุุด 7 ข้้อสำำ�หรับัการจััดการขยะอัันตรายในชุุมชน 

มีีดังนี้้�

1.	 การเลืือกวิิธีีการคััดแยกที่่�เหมาะสม: พิิจารณาวิิธีีและระบบ

ที่่�เหมาะสมในการคััดแยกขยะอัันตรายจากแหล่งกำำ�เนิิดตาม

สภาพแวดล้อมในท้้องถิ่่�น

2.	 การคััดแยกขยะ: ผู้้�ก่อกำำ�เนิิดขยะต้้องคััดแยกขยะอัันตราย

ออกจากขยะทั่่�วไปตั้้�งแต่่จุุดกำำ�จััด

3.	 การเก็็บรวบรวม: จััดตั้้�งและดำำ�เนิินการระบบเก็็บรวบรวมขยะ

อัันตรายจากจุุดรวบรวมที่่�กำำ�หนดไว้้อย่่างปลอดภัย

4.	 การจััดเก็็บชั่่�วคราว: จััดเก็็บขยะอัันตรายในสถานที่่�ที่่�เหมาะ

สมและปลอดภัย เพื่่�อป้้องกัันการปนเปื้้� อนหรืืออัันตรายต่อสิ่่�ง

แวดล้อม

5.	 การขนส่่ง: ขนส่่งขยะอัันตรายไปยัังสถานที่่�บำำ�บััดหรืือรีีไซเคิิล 

โดยปฏิิบััติิตามข้้อกำำ�หนดด้านความปลอดภัยและกฎหมายที่่�

เก่ี่�ยวข้้อง

6.	 การรีีไซเคิิล:ส่่วนที่่�สามารถรีีไซเคิิลได้้ของขยะอัันตรายต้องถููก

ส่่งไปยัังโรงงานที่่�ได้้รับัใบอนุุญาตประเภท 105 หรืือ 106 จาก

กรมโรงงานอุุตสาหกรรม (DIW)

7.	 การบำำ�บััดและการกำำ�จััด: ขยะอัันตรายต้องได้้รับัการ

บำำ�บััดหรืือกำำ�จััดในสถานที่่�ที่่�ได้้รับัอนุุญาตจากกรมโรงงาน

อุุตสาหกรรมตามพระราชบััญญััติิโรงงาน โดยต้องเป็็น

โรงงานประเภท 101, 105 หรืือ 106
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ขอบเขตการบัังคัับใช้้ในวง

ชีีวิิตของสารเคมีี

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่่�อง การ

จััดการมููลฝอย พ.ศ. 2567 (MOI 2024)

กรมส่่งเสริมิการปกครองส่่วนท้้อง

ถิ่่�น กระทรวงมหาดไทย เทศบาล 

และ อปท

-	 ประกาศฉบับันี้้�กำำ�หนดข้อ้บังัคัับเฉพาะสำำ�หรับัองค์์กรปกครองส่ว่น

ท้้องถิ่่�น (อปท) เพื่่�อให้้สามารถจััดการขยะได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ 

ซึ่่�งรวมถึึงการรณรงค์์สร้า้งความตระหนักรู้้� ในชุุมชน การจััดหาสิ่่�ง

อำำ�นวยความสะดวกสำำ�หรับัการคััดแยกขยะ และการเก็็บรวบรวม 

ขนส่ง่ และกำำ�จััดขยะอย่า่งเหมาะสม โดยข้อ้บังัคัับสำำ�คัญและหน้าที่่�

ของ LAOs มีีดังนี้้�

-	 อปท. มีีหน้าที่่�รณรงค์์สร้า้งความตระหนักรู้้� ให้้ประชาชนเก่ี่�ยวกัับ

การลดปริมิาณขยะและการคััดแยกขยะตั้้�งแต่่แหล่งกำำ�เนิิด

◆	 ต้้องจััดหาภาชนะหรืือถัังขยะที่่�เหมาะสมสำำ�หรับัการคััดแยกขยะ

อัันตราย ขยะทั่่�วไป และขยะติิดเชื้้�อ

◆	 ต้้องจััดให้้มีีระบบขนส่่งที่่�เหมาะสมและสถานที่่�จััดเก็็บขยะ

ชั่่�วคราวที่่�ปลอดภัย

-	 อปท ต้องมั่่�นใจว่า่การกำำ�จััดขยะเป็น็ไปตามมาตรฐานที่่�กำำ�หนด โดย

เน้้นวิิธีีการท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม เช่่น การฝังักลบขยะอย่่างถููก

สุุขลักษณะ การทำำ�ปุ๋๋�ยหมักหรืือก๊๊าซชีีวภาพ การเผาทำำ�ลาย การ

แปรสภาพเป็น็เชื้้�อเพลิิง การแปรสภาพเป็น็พลัังงานไฟฟ้า้ หรืือวิธิีีกา

รอ่ื่�นๆ ตามที่่�กระทรวงมหาดไทยหรืือคณะกรรมการจัังหวัดัแนะนำำ�

การเก็็บรวบรวม และการ

กำำ�จััด

(ร่า่ง) พระราชบััญญััติิ จััดการซาก

ผลิิตภัณฑ์์เครื่่�องใช้้ไฟฟ้า้และอุุปกรณ์์

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ พ.ศ. .... (PCD 2024)

คพ. -	 กำำ�หนดให้้ผู้้�ผลิตต้้องรับัผิิดชอบในการเก็็บรวบรวม บำำ�บััด และ

กำำ�จััดขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์ ์(e-waste) โดยเน้้นเป็น็พิเิศษที่่�ผลิตภััณฑ์์

ที่่�มีีสารอัันตราย รวมถึึงสาร POPs

การเก็็บรวบรวม การคััดแยก 

และการกำำ�จััด
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รูปที่ 5: แผนผังระบบของวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์และการจัดการของเสียในประเทศไทย แสดงเส้นทางการไหลของวัสดุ 
เส้นทางการใช้ซ้ำ�และการรีไซเคิล จดุปล่อย และวิธีการกำ�จัด พร้อมท้ังหน่วยงานที่รบผิดชอบ (กระทรวงอตุสาหกรรม 

กระทรวงทรพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงพาณิชย์)







05การใช้้สาร S/MCCPs 
ในผลิิตภััณฑ์์ในประเทศ
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	 จากการสััมภาษณ์์ผู้้�ประกอบการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องและการ

สุ่่�มตรวจสอบสินิค้้าในประเทศในเบื้้�องต้้น พบว่า่ประเทศไทย 

ได้้เลิิกใช้ส้าร SCCPs ไประยะหนึ่่�งแล้้ว โดยได้้หันัมาใช้ส้าร 

MCCPs แทน คณะที่่�ปรึึกษาจึึงได้้ทำำ�การสำำ�รวจการปนเปื้้� อน

สาร S/MCCPs โดยได้้จััดแบ่่งกลุ่่�มสิินค้้าที่่�จะสำำ�รวจเป็็น  

7 กลุ่่�มตามลัักษณะการใช้ว้ัสัดุุ เพื่่�อความง่่ายในการวิเิคราะห์์

และทำำ�ความเข้า้ใจในรููปแบบการใช้ส้ารเคมีีในผลิตภััณฑ์ ์ดังนี้้�

1.	 P1: พลาสติิกเนื้้�อนิ่่�ม ซึ่่�งครอบคลุุมทั้้�งที่่�ทำำ�จาก PVC 

ฟิิล์์มบาง และพลาสติิกเนื้้�อนิ่่�มที่่�ทำำ�จากเรซิ่่�นชนิดอื่�น

2.	 P2: ยาง อิิลาสโตเมอร์ ์และฉนวนโฟมยาง

3.	 P3: สีี กาว และวััสดุุยาแนว ซึ่่�งรวมถึึงโฟมฉีีดสำำ�หรับั

อุุดช่่องว่่างในงานอาคาร

4.	 P4: สิ่่�งทอและหนัังเทีียม

5.	 P 5 :  น้ำำ�มั ั น สำำ� ห รัับขึ้้ � น รูู ป แ ล ะ ตัั ด ก ลึึ ง โ ล ห ะ 

(Metalworking fluids: MWF)

6.	 P6: Chlorinated Paraffins จากแหล่่งต่่างๆ

7.	 P7: อื่่�นๆ

8.	 ENV: ตััวอย่่างจากสิ่่�งแวดล้้อม ได้้แก่่ ดิน ฝุ่่�น น้ำำ�ผิิว

ดิิน น้ำำ�ชะบ่อ่ขยะ กากตะกอนบ่อ่บำำ�บัดัน้ำำ�เสีีย และน้ำำ�ทิ้้�ง

5.1  เทคนิิคการวิเคราะห์์

	 เน่ื่�องจากการวิิเคราะห์์ปริมิาณสาร S/MCCPs ในตััวอย่า่งวััสดุุมีีค่าใช้จ่้่ายสูงมาก จึึงเป็น็ข้้อจำำ�กัด

สำำ�คัญในการประเมินิสถานะของสาร S/MCCPs ในประเทศไทย เพื่่�อจััดการกัับข้้อจำำ�กัดนี้้� คณะที่่�ปรึึกษา

ได้้นำำ�วิธิีีการตรวจสอบแบบลำำ�ดับขั้้�นมาใช้ ้ดังแสดงในรููปที่่� 6 เพื่่�อให้้สามารถตรวจสอบตััวอย่า่งได้้อย่า่ง

ครอบคลุุมและเห็็นภาพรวมของสถานการณ์์ในมิิติิต่่าง ๆ ได้้ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น
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รูปที่ 6: การวิเคราะห์ตัวอย่างแบบลำ�ดับขั้น

ตัวอย่างวัสดุ

ตัวอย่าง
สิง่แวดลอม

Tier 1:
Screening for 
CI by ED-XRF

Tier 2:
Resin Type by 

ATR-FTIR

Tier 3: Screening 
for Plasticizers 

by Py/TD GC-MS

Tier 4: Analysis by GC-NCI-MS

Tier 4: Analysis
by GC-NCI-MS

and/or LC-MS/MS

Tier 4: Analysis by LC-MS/MS

Tier 1:
Screening for 
CI by ED-XRF

	 ขั้้�นตอนการตรวจวิเคราะห์์สาร S/MCCPs 

ในโครงการนี้้�แบ่่งเป็็น 4 ลำำ�ดับ เริ่่�มจากการตรวจ

คััดกรองปริมิาณคลอรีีนในตััวอย่่างด้้วยเทคนิิค 

Energy Dispersive X-Ray Fluorescent (ED-

XRF) จ ากนั้้�นระบุุชนิดของเรซิินด้้วยเทคนิิค 

Attenuated Total Reflection Fourier Transform 

Infrared Spectroscopy (ATR-FTIR) สำำ�หรับั

ตััวอย่่างที่่�ไม่่พบคลอรีีน (Cl) จะไม่่ดำำ�เนิินการ

ทดสอบต่่อ ส่่วนตััวอย่่างท่ี่�พบคลอรีีนอาจมีีแหล่ง

ที่่�มาจากวัสัดุจุำำ�พวก PVC หรืือสารประกอบคลอรีีน

ชนิดอื่�น ซึ่่�งสามารถทำำ�การวิิเคราะห์์เพิ่่�มเติิมได้้

ด้้วยเทคนิิค ATR-FTIR เช่่นกััน ตัวอย่่างที่่�ผ่่าน

การคััดกรองทั้้�งสองวิิธีีและมีีความเป็็นไปได้้ที่่�จะมีี

สาร S/MCCPs จะถููกคััดเลืือกเพื่่�อตรวจสอบชนิด

ของสารพลาสติิไซเซอร์ด้์้วยเทคนิิค Pyrolysis/

Thermal Desorption-Gas Chromatography-

Mass Spectrometry (Py/TD-GC-MS) ใน

ลำำ�ดับท่ี่� 3 ตัวอย่่างที่่�ผ่่านการตรวจสอบคััดกรอง

ด้้วยเทคนิิค Py/TD-GC-MS จะถููกคััดเลืือกไป

ทำำ�การวิิเคราะห์์เชิิงปริมิาณขั้้�นสุุดท้้ายด้วยเทคนิิค 

Gas Chromatography-Negative Chemical 

Ionization-Mass Spectrum (GC-NCI-MS) และ/

หรืือ Liquid Chromatography-tandem Mass 

Spectrometry (LC-MS/MS) โดยการวิเิคราะห์์ใน

ขั้้�นนี้้� จะวิิเคราะห์์ตามที่่�กำำ�หนดในมาตรฐานสากล 

ตามแสดงใน ตารางที่่� 9

	 สำำ�หรับัตััวอย่า่งสิ่่�งแวดล้อม การตรวจสอบ

จะเริ่่�มต้้นด้้วยการตรวจคัดกรองปริมิาณคลอรีีน

ด้้วยเทคนิิค ED-XRF ก่อนเข้้าสู่่�การวิิเคราะห์์เชิิง

ปริมิาณด้้วย GC-NCI-MS และ/หรืือ LC-MS/MS 

ซึ่่�งช่ว่ยให้้ได้้ผลข้อ้มูลูที่่�แม่น่ยำำ�และครอบคลุมุในทุกุ

มิิติิที่่�เก่ี่�ยวข้้อง

	 เทคนิิค ED-XRF และ ATR-FTIR เป็น็วิธิีีท่ี่�ง่า่ย 

ใช้เ้ครื่่�องมืือที่่�ไม่ซ่ับัซ้อ้น แทบไม่ต้่้องเตรีียมตััวอย่า่ง 

และใช้เ้วลาในการวิเิคราะห์์เพีียงไม่ก่่ี่�นาทีี เมื่่�อเปรีียบ

เทีียบกัับการทดสอบเชิงิลึึกด้้วยเทคนิิค GC-NCI-MS 

หรืือ LC-MS/MS ซึ่่�งต้้องใช้เ้วลาเป็น็หลักวัันในการเต

รีียมตััวอย่่างและทดสอบ ดังนั้้�น เทคนิิคเหล่านี้้�จึึงมีี

ศัักยภาพสููงสำำ�หรับัการใช้้ตรวจสอบการปนเปื้้� อน

สาร S/MCCPs ในวััสดุุและกากของเสีีย  (POPs 

Waste) อย่่างไรก็็ตาม ยัังจำำ�เป็็นต้้องพััฒนาต่่อไป

เพื่่�อให้้สามารถนำำ�ไปใช้ไ้ด้้ในวงกว้า้งมากขึ้้�น
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ตารางที่่� 9: มาตรฐานสากล สำำ�หรับัใช้้วิิเคราะห์์ปริมิาณสาร S/MCCPs ในวััสดุุที่่�มีีในปััจจุุบััน

วััสดุุที่่�จะทดสอบ มาตรฐาน สารเป้้าหมาย เครื่่�องมืือ
น้ำำ� ISO 12010:2019 SCCPs GC-NCI-MS
หนัังฟอก ISO 18219-1:2021 SCCPs GC-ECNI-MS

LC-MS/MS
หนัังฟอก ISO 18219-2:2021 MCCPs GC-ECNI-MS

LC-MS/MS
สิ่่�งทอ ISO 22818-2021 SCCPs และ MCCPs GC-NCI-MS
Plastics of 
electrotechnical 
products

IEC 62321-14: 2024 
(Draft, expecting 
publication in 2025)

SCCPs และ MCCPs GC-NCI-MS

mixed plastic NIES method* SCCPs และ MCCPs LC-ESI-MS/MS
Sediment, sewage 
sludge and suspended 
(particulate) matter

ISO 18635:2016 SCCPs และ MCCPs GC-ECNI-MS

	 คณะที่่�ปรึึกษาได้้จััดเก็็บตััวอย่่าง รวม 

ทั้้�งสิ้้�น 1,640 ตัวอย่่าง ในระหว่่างเดืือน มกราคม-

พฤศจิิกายน 2567 จากผู้้�ประกอบการทั้้�งสิ้้�น 263 ราย 

ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศ รวมถึึงการใช้้ตััวอย่่าง

ที่่�เก็็บจากต่่างประเทศ (จีีนและประเทศในสหภาพ

ยุุโรป) เพื่่�อใช้้อ้้างอิิง ตัวอย่่างที่่�จััดเก็็บมาทดสอบ

คำำ�นึึงถึึงการตอบคำำ�ถามวิิจััยที่่�ระบุุไว้ก่้่อนเริ่่�มทำำ�การ

ศึึกษา โดยได้้แบ่่งออกเป็็น 8 กลุ่่�มหลัก ได้้แก่่ P1: 

ผลิิตภัณฑ์พ์ลาสติิกเนื้้�อนิ่่�ม P2: ยางและโฟมยาง 

P3: สีแีละวััสดุุยาแนว P4: สิ่่�งทอและหนัังเทียีม 

P5: น้ำำ�มันัหล่่อลื่่�น P6: CPs ที่่�จำำ�หน่่ายในประเทศ 

P7: ผลิิตภัณฑ์อ์ื่่�น ๆ และ ENV: ตััวอย่่างจากสิ่่�ง

แวดล้้อม จำำ�นวนตััวอย่่างที่่�ได้้ทำำ�การสุ่่�มตััวอย่่าง 

ได้้สุ่่�มจากทุุกกลุ่่�มสิินค้้าและวััสดุุต่่าง ๆ ที่่�คาดว่่า

เก่ี่�ยวข้อ้ง ดังสรุุปไว้ใ้น ตารางที่่� 10 โดยพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ทำำ�การ

สุ่่�มตััวอย่า่งและสััมภาษณ์์ข้อ้มูลู แสดงไว้ใ้นรููปที่่� 7 

	 ตััวอย่่างเกืือบทั้้�งหมด (1,599 รายการ) 

ได้้รับัการตรวจคัดกรองธาตุุคลอรีีนเบื้้�องต้้นด้้วย

เทคนิิค ED-XRF โดยพบว่่าอััตราการตรวจพบ

คลอรีีน (Detection Frequency: DF) แตกต่่าง

กัันไปในแต่่ละกลุ่่�ม ทั้้�งนี้้� 3 กลุ่่�มที่่�มีีอัตราการตรวจ

พบสููงที่่�สุุด ได้้แก่่ P1, P4 และ P2 โดยมีีค่่าอยู่่�ที่่� 

73%, 51% และ 44% ตามลำำ�ดับ

	 การตรวจสอบชนิดของวััสดุุด้้วยเทคนิิค 

ATR-FTIR พบว่่า กลุ่่�มพลาสติิกเนื้้�อนิ่่�ม (P1) ส่่วน

ใหญ่่เป็็น พีีวีีซีี (PVC) ซึ่่�งเป็็นวััสดุุฐานสำำ�คัญ ส่่วน

กลุ่่�มสิ่่�งทอและหนังเทีียม (P4) ตัวอย่า่งที่่�พบคลอรีีน

ส่่วนใหญ่่มัักเป็็น หนัังเทีียม ผ้้าใบ ผ้้าปููโต๊๊ะ ฯลฯ 

ส่ว่นกลุ่่�มยางและโฟม (P2) มีีวัสดุุที่่�หลากหลาย เช่น่ 

PVC, TPE, TPV, EVA, EPDM, PU เป็็นต้้น

	 ตััวอย่า่งที่่�ตรวจพบคลอรีีนในระดัับสูงู หรืือ

มีีลักษณะน่่าสงสััยว่าอาจปนเปื้้� อน S/MCCPs จะ
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ถูกูคััดเลืือกไปตรวจสอบเพิ่่�มเติิมด้้วยเทคนิิค Py-TD/

GC-MS โดยคิดเป็็นประมาณ 30% ของตััวอย่่าง

ทั้้�งหมด เพื่่�อการวิิเคราะห์์ที่่�ละเอีียดขึ้้�น และสนัับสนุุน

การประเมิินสถานการณ์์เก่ี่�ยวกัับสาร S/MCCPs ใน

ประเทศไทยได้้อย่่างครอบคลุุม

	 ผลการวิิเคราะห์์ด้้วย Py-TD/GC-MS พบ

การใช้ส้าร S/MCCPs ในสินิค้้าทุกุกลุ่่�มที่่�ศึึกษา โดย

กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�ตรวจพบสาร S/MCCPs ในอััตรา

สููงสุุด 3 อันดัับแรกได้้แก่่ น้ำำ�มัันสำำ�หรับัขึ้้�นรููป

และตััดกลึึงโลหะ พลาสติิกเนื้้�อนิ่่�ม และ สีแีละ

วััสดุุยาแนว โดยมีีอััตราการพบ S/MCCPs 

อยู่่�ที่่� 67%, 65% และ 64% ตามลำำ�ดับ 

ทั้้�งนี้้� อัตราการตรวจพบท่ี่�ค่่อนข้้างสููง เป็็นผล

จากการคััดเลืือกตััวอย่่างทดสอบจากกลุ่่�มท่ี่�

มีีระดัับคลอรีีนสููงหรืือน่่าสงสััยเป็็นพิิเศษ

	 อย่่างไรก็็ตาม จำำ�นวนตััวอย่่างในบาง

กลุ่่�มยังัมีีข้อจำำ�กัด ทั้้�งด้้านความครอบคลุมุและ

ปริมิาณ จึึงอาจไม่่เพีียงพอที่่�จะสรุุปแนวโน้้ม

ทางสถิิติิอย่่างชััดเจน จำำ�เป็็นต้้องมีีการศึึกษา

ตััวอย่่างเพิ่่�มเติิมในอนาคตเพื่่�อยืืนยัันผลการ

วิิเคราะห์์และสร้า้งความมั่่�นใจต่อข้้อสรุุปเก่ี่�ยว

กัับสาร S/MCCPs ในประเทศไทย

	 ตััวอย่่างที่่�ตรวจพบร่อ่งรอยการปนเปื้้� อน 

S/MCCPs รวมถึึงบางตััวอย่่างที่่�เทคนิิค Py-

TD/GC-MS ไม่่ตรวจพบสารดัังกล่่าว ได้้ถููกนำำ�ไป

ทดสอบต่่อในระดัับ Tier 4 ด้วยเทคนิิค GC-NCI-MS 

และ LC-MS/MS ทั้้�งเพื่่�อประเมิินปริมิาณการปน

เปื้้� อนและเพื่่�อตรวจสอบสมรรถนะของการคััดกรอง

ด้้วย Py-TD/GC-MS ทั้้�งนี้้� ผลการทดสอบพบว่า่ วิธิี ี

Py-TD/GC-MS มีีประสิิทธิภิาพในการคััดกรองอยู่่�ในระดัับดีมาก
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รูปท่ี 7: แผนภาพแสดงพื้นท่ีเก็บตัวอย่างและสมัภาษณ์ข้อมลู

พื้้�นท่ี่�เก็็บข้้อมููลและตััวอย่่าง

เชียงราย (1 อำ�เภอ)
     เทิง (1)
ลำ�ปาง (1 อำ�เภอ)
     ไม่ทราบ (1)
ลำ�พูน (1 อำ�เภอ)
     เมืองลำ�พูน (3)

กาญจนบุุรี ี(1 อำำ�เภอ)
     ท่่าม่่วง (1)
ราชบุุรี ี(1 อำำ�เภอ)
     บ้้านโป่่ง (2)

จันทบุร ี(1 อำ�เภอ)
     โป่งน้ำ�รอ้น (1)
ระยอง (1 อำ�เภอ)
     เมืองระยอง (3)
สระแก้ว (1 อำ�เภอ)
     อรญัประเทศ (1)

ตรังั (1 อำำ�เภอ)
     เมืืองตรังั (1)
ภูเูก็็ต (2 อำำ�เภอ)
     เมืืองภูเูก็็ต (1)
     ไม่่ทราบ (1)
สุรุาษฎร์ธ์านี (1 อำำ�เภอ)
     ไม่่ทราบ (1)

เชียงใหม่ (5 อำ�เภอ)
     เมืองเชียงใหม่ (1)
     แม่รมิ (2)
     สนัทราย (2)
     หางดง (1)
     ฮอด (2)

ชลบุร ี(4 อำ�เภอ)
     เทศบาลเมืองแสนสขุ (1)
     พานทอง (2)
     เมืองชลบุร ี(1)
     ศรรีาชา (2)

ภาคเหนืือ

ภาคตะวัันตก

ภาคตะวัันออก

ภาคใต้้
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นครปฐม (1 อำ�เภอ) 
     ดอนตมู (1)
นนทบุร ี(4 อำ�เภอ) 
     ไทรน้อย (1) 
     บางกรวย (3) 
     บางบัวทอง (2) 
     บางใหญ่ (1)
พระนครศรอียุธยา (2 อำ�เภอ) 
     บางปะอิน (14) 
     อทัุย (2)

คลองเตย (1) 
คันนายาว (1) 
จตจัุกร (3) 
จอมทอง (2) 
ดอนเมือง (1) 
ดินแดง (2) 
ดสุติ (1) 
ทวีวัฒนา (2) 
ทุ่งครุ (1) 

กาฬสนิธุ์ (3 อำ�เภอ)
     กมลาไสย (1)
     ฆ้องชัย (5)
     ยางตลาด (1)
ขอนแก่น (1 อำ�เภอ)
     เมืองขอนแก่น (1)

บางกอกน้อย (2) 
บางกะปิ (1) 
บางขุนเทียน (4) 
บางเขน (1) 
บางแค (1) 
บางซื่อ (2) 
บางบอน (1) 
บางรกั (1) 
ปทุมวัน (3) 

ประเวศ (2) 
พญาไท (1) 
มีนบุร ี(4) 
ยานนาวา (2) 
ราชเทวี (2) 
ราษฎรบ์ูรณะ (1) 
ลาดกระบัง (5) 
ลาดพรา้ว (3) 
สวนหลวง (1) 

สมัพันธวงศ ์(1) 
สาทร (1) 
สายไหม (2) 
หนองแขม (5) 
หนองจอก (1) 
ห้วยขวาง (2)  
ไม่ทราบ (1)

ปทุมธาน (4 อำ�เภอ) 
     คลองหลวง (55) 
     ธัญบุร ี(8) 
     เมืองปทุมธาน (6) 
     ลำ�ลกูกา (8)
สระบุร ี(1 อำ�เภอ) 
     เฉลิมพระเกียรติ (1) 
สมุทรสาคร (2 อำ�เภอ) 
     เมืองสมุทรสาคร (1) 
     ไม่ทราบ (1) 

สมุทรปราการ (5 อำ�เภอ) 
     บางพลี (4) 
     บางเสาธง (2) 
     พระประแดง (2) 
     พระสมุทรเจดีย์ (1) 
     เมืองสมุทรปราการ (5)

นครราชสมีา (2 อำ�เภอ)
     เมืองนครราชสมีา (1)
     สงูเนิน (2)
บุรรีมัย์ (3 อำ�เภอ)
     บ้านใหม่ไชยพจน์ (5)
     พุทไธสง (4)
     เมืองบุรรีมัย์ (1)

มหาสารคาม (1 อำ�เภอ)
     พยัคฆภมูิพิสยั (1)
สกลนคร (2 อำ�เภอ)
     เมืองสกลนคร (1)
     ไม่ทราบ (1)
หนองคาย (1 อำ�เภอ)
     ไม่ทราบ (1)

ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ

ภาคกลาง

กรุุงเทพมหานคร (34 เขต)

จีีน (26)
สเปน (4)
เยอรมัันนี (3)

ภูมูิิภาคอื่่�น
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ตารางที่ 10: กลุ่มและจำ�นวนตัวอย่างสินค้าที่เก็บมาทดสอบด้วยเทคนิคต่างๆ
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P1
พลาสติิก 

(เนื้้�อนิ่่�ม)
19 13

สายไฟ รองเท้้าบููท สายยาง ผ้้า

ปููโต๊๊ะ อุปกรณ์์กีีฬา เครื่่�องเขีียน 

เสื่่�อน้ำำ�มััน ของเล่่น

784 752w 294 297 76 79

P2
ยางและ 

Foams
11 1

เสื่่�อโยคะ รองเท้้าแตะ Play mats 

สายพาน พรมปููรถ ฉนวนท่่อแอร์ ์

โฟมฉีีด (PU)

299 299 299 84 35 38

P3
สีี และวััสดุุ

ยาแนว*
5 2

สีีทาถนน สีีกันไฟโครงสร้า้งเหล็ก 

สีีกันสนิิม สีีกันซึึม
45 45 42 16 11 11

P4
สิ่่�งทอ และ 

หนังฟอก
3 1 ผ้้าใบ หนังเทีียม หนังฟอก 135 131 135 51 16 16

P5
น้ำำ�มัันหล่อ

ล่ื่�น
2 2

หััวเชื้้�อน้ำำ�มัันเครื่่�อง น้ำำ�มัันหล่อ

เย็็น
242 242 42 11 7 7

P6

CPs ที่่�

มีีขายใน

ประเทศ

1 -
CPs จากผู้้�ผลิตในประเทศทั้้�ง 2 

ราย และนำำ�เข้้า 2 ราย
5 - 5 5 5 5
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P7 อ่ื่�นๆ 22 21 19 5 4 4

E

ตััวอย่่าง

จากสิ่่�ง

แวดล้อม

น้ำำ�ทิ้้�ง ตะกอนดิิน กากตะกอนบ่่อ

บำำ�บััดน้ำำ�เสีีย น้ำำ�ชะบ่่อบำำ�บััด
108 108 - - 4 4

รวม 43 28 1,640 1,598 836 467 158 164
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ตารางที่่� 11: สรุุปผลการวิิเคราะห์์สาร S/MCCPs ในตััวอย่่างที่่�เก็็บในโครงการ

Detail
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P1 พลาสติิก
เนื้้�อนิ่่�ม 784 752 73% 297 65% 76 94% 1,600

[270-240,000]
29,000

[670-130,000] 79 91% 1,600
[300-73,000]

24,000
[1,400-210,000]

P2
ยางและ 
Foams 299 299 44% 84 47% 35 73% 4,100

[460-46,000]

59,000
[1,000-
230,000]

38 88% 5,000
[280-50,000]

30,000
[340-170,000]

P3
สีี และ  
วัสัดุยุาแนว* 45 45 35% 16 64% 11 44% 4,300

[400-14,000]

120,000
[16,000-
160,000]

11 89% 750
[420-21,000]

100,000
[16,000-
130,000]

P4
สิ่่�งทอ หนัง
ฟอก และ
หนังเทีียม

135 131 51% 51 29% 16 94% 3,700
[430-24,000]

8,500
[800-47,000] 16 100% 2,100

[370-22,000]
7,900

[260-30,000]

P5
น้ำำ�มัันหล่อ
ล่ื่�น 242 242 3% 11 67% 7 88% 2,700

[670-24,000]

84,000
[2,300-
660,000]

7 88% 1,300
[490-14,000]

80,000
[6,000-
500,000]

P6 CPs ที่่�มีีขาย
ในประเทศ 5 - - 5 100% 5 100% 5 100%

P7 อ่ื่�นๆ 22 22 21% 4 50% 4 50% 15,000
[15,000]

14,000
[14,000] 4 100% 7,190

[380-14,000]
3,700

[320-7,000]

Env
ตััวอย่่าง
จากสิ่่�ง
แวดล้อม

108 108 15% - - 4 60% 56
[56]

55
[48-250] 4 40% 540

[350-730]

รวม 1,640 1,599 49% 469 57% 158 82% 2,200
[56-240,000]

29,000
[49-660,000] 164 89% 1,600

[280-73,000]
23,000

[260-500,000]
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รูปที่ 8: ภาพตัวอย่างสินค้าที่พบสาร MCCPs ในปริมาณมาก

รองเท้้าบููท เสื่่�อน้ำำ�มััน

ด้้ามจับอุุปกรณ์์ออกกำำ� ลัังกาย 
(Handgrip, เชือืกกระโดด, ยางยืดื)

หนัังเทีียม

ซองหนัังเทีียม PU

สายไฟ

PU Foam

กระเป๋๋าดิินสอ
ปลอกหุ้้�มปากกา

น้ำำ�มัันต๊าบเกลีียวน้ำำ�มัันเครื่่�อง

ฉนวนโฟมหุ้้�มท่อ
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5.2  อััตราการปนเป้ื้� อนสาร S/MCCPs ในวััสดุุ

	 ผลการตรวจวิิเคราะห์์ปริมิาณการปนเปื้้� อน S/MCCPs ของตััวอย่่าง

ทั้้�งหมดแสดงไว้้ในรููปที่่� 9 โดยพบว่่าช่่วงและค่่ากลางของสาร MCCPs ที่่�

ได้้สอดคล้้องกัับรายงานของ UNEP ใน Technical Guideline for the  

Environmentally Sound Management of SCCPs (UNEP 2018) 

	 สิินค้้าที่่�พบว่่ามีีความเข้้มข้้น CPs สููงสุุด ได้้แก่่กลุ่่�ม metalworking 

fluids ซึ่่�งตรวจพบสาร MCCPs เป็็นหลัก ขณะที่่�สิินค้้าที่่�มีีสาร SCCPs ปน

เปื้้� อนในระดัับความเข้ม้ข้น้สููงสุุด คืือ สายยาง (สุ่่�มซื้้�อจากร้า้นค้้าในประเทศ

สเปน) ที่่�มีีความเข้้มข้้นสาร SCCPs สููงถึึง 24% โดยน้ำำ�หนัก ตามด้้วย 

ฉนวนท่่อแอร์ ์และ ลููกบอลยางพลาสติิก ที่่�เก็็บจากประเทศไทย 

ซึ่่�งมีีความเข้ม้ข้้นสาร SCCPs อยู่่�ท่ี่� 4.6% และ 2.7% โดยน้ำำ�หนัก

ตามลำำ�ดับ

	 สำำ�หรับักลุ่่�มตััวอย่่างที่่�มีีค่ามััธยฐานของความเข้้มข้้น 

MCCPs สููงสุุด 3 อันดัับแรก ได้้แก่่:

1.	 กลุ่่�ม P3 (สีีและวััสดุุยาแนว): 12% โดยน้ำำ�หนัก

2.	 กลุ่่�ม P5 (น้ำำ�มััน metalworking fluids): 8.4% โดย

น้ำำ�หนัก

รูปที่ 9: ภาพรวมปริมาณสาร S/MCCPs ในตัวอย่างที่ทำ�การวิเคราะห์ในระดับ Tier 
4 ด้วยเทคนิค GC-NCI-MS ตามมาตรฐาน IEC 62321-14:2024

ค่ากลาง (Median) และช่วงความเข้มข้นในตัวอย่างท้ังหมด:
-	 MCCPs = 29,000 [49-660,000] ppm
-	 SCCPs = 2,200 [56-310,000] ppm
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3.	 กลุ่่�ม P2 (ยางอิิลาสโตเมอร์แ์ละโฟมฉนวน): 5.9% โดยน้ำำ�หนัก

	 ทั้้�งนี้้� การจััดลำำ�ดับดัังกล่่าวยัังเป็น็เพีียงการประเมิินเบื้้�องต้้น เน่ื่�องจากจำำ�นวนตััวอย่า่งในกลุ่่�ม P3, 

P4 และ P5 ที่่�สามารถเข้้าถึึงและนำำ�มาทดสอบได้้ยัังมีีจำำ�กัด ซึ่่�งอาจส่่งผลต่่อความแม่่นยำำ�ทางสถิิติิและ

ความครอบคลุุมของการศึึกษา

5.3  สารที่่�น่่าเป็็นห่่วงชนิิดอ่ื่�นในสิินค้้า

รูปท่ี 10: รูปแบบปรมิาณการปนเปื้ อนตะก่ัว แคดเมียม ฟอสฟอรสั และพลวงในสนิค้ากลุ่มต่าง ๆ

	 นอกเหนืือจากการตรวจพบสารในกลุ่่�ม CPs 

ในเนื้้�อวัสัดุแุล้้ว ยังัพบร่อ่งรอยของสารเคมีีที่่�น่่าเป็น็

ห่่วงประเภทอื่�นซึ่่�งผสมอยู่่�ในวััสดุุที่่�ศึึกษา โดยแบ่่ง

ออกเป็น็ 2 กลุ่่�มหลัก ได้้แก่่ ธาตุุโลหะและกึ่่�งโลหะ

ที่่�เป็็นพิิษ (Toxic Metals and Metalloids) 

และสารพลาสติิไซเซอร์์ที่่�อาจเป็็นอัันตราย  

(Plasticizers of concern) สารเหล่านี้้�อาจก่อ

ความเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพและสิ่่�งแวดล้อม หากไม่่ได้้รับั

การควบคุุมหรืือจััดการอย่่างเหมาะสม โดยเฉพาะ

ในสินิค้้าท่ี่�มีีความเส่ี่�ยงสูงู เช่น่ ของเล่่นเด็็ก หรืือวัสัดุุ

ที่่�สััมผััสกัับร่า่งกายมนุุษย์์

	 ธาตุโุลหะและกึ่่�งโลหะท่ี่�น่่าเป็น็ห่่วงในสินิค้้า

กลุ่่�ม P1, P2 และ P4 ได้้แก่่ ตะกั่่�ว แคดเมีียม 

ฟอสฟอรัสั และพลวง ซึ่่�งพบการปนเปื้้� อนในระดัับ

ค่่อนข้้างสููง (ดููรููปที่่� 10) ทั้้�งนี้้� แม้้ฟอสฟอรัสัไม่่

เป็็นอัันตรายโดยตรง แต่่มีีความสำำ�คัญเน่ื่�องจาก

เป็็นองค์์ประกอบของสารหน่วงการติิดไฟกลุ่่�ม 

ออกาโนฟอสเฟต (Organo Phosphate Flame 

Retardants: OPFRs) เช่่น Tris(2-chloro 

ethyl) phosphate (TCEP) และ Tris(2-chloro-1- 

methylethyl) phosphate (TCPP) สารเหล่านี้้�

มีีส่่วนประกอบคลอรีีนคล้้ายกับ CPs และยัังทำำ�

หน้าที่่�เป็น็พลาสติิไซเซอร์ไ์ด้้ด้้วย OPFR หลายชนิด 

รวมทั้้�ง TCEP และ TCPP จััดเป็็นสารก่่อมะเร็ง็
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	 จากรููปที่่� 10 แสดงให้้เห็็นว่่าสิินค้้าแต่่ละชนิดมีีรูปแบบ

การใช้้สารเติิมแต่่งแตกต่่างกัันอย่่างมีีนัยสำำ�คัญ กลุ่่�ม P1 ซึ่่�ง 

ส่่วนใหญ่่ทำำ�จากพีีวีีซีี มีีการปนเปื้้� อนตะกั่่�วและแคดเมีียมใน

ระดัับสููงกว่่ากลุ่่�มอ่ื่�น และเกิินค่่าขีีดจำำ�กัดโลหะหนักที่่�กฎหมาย

สากลกำำ�หนด (1,000 mg/kg สำำ�หรับัตะกั่่�ว และ 100 mg/

kg สำำ�หรับัแคดเมีียม) ขณะที่่�กลุ่่�ม P2 ตรวจพบการปนเปื้้� อน

สารประกอบฟอสเฟต ซึ่่�งคาดว่่ามาจากการใช้้สารหน่่วงการ

ติิดไฟกลุ่่�ม OPFR และสอดคล้้องกัับอััตราการตรวจพบสาร CPs 

ที่่�ต่ำำ�กว่่ากลุ่่�มอ่ื่�น ส่วนการใช้้สารประกอบพลวงพบได้้ในทั้้�งสาม

กลุ่่�ม โดยน่าจะมีีที่่�มาจาก Antimony Trioxide (ATO) ซึ่่�งใช้้เป็็น

สารหน่วงการติิดไฟและลดการก่่อควัันเมื่่�อเกิิดเพลิิงไหม้้

	 การปนเปื้้� อนตะกั่่�วและแคดเมีียมในสิินค้้าพีีวีีซีีเนื้้�อนิ่่�ม 

(P1) จึึงยังัเป็น็ประเด็็นน่่ากัังวล เน่ื่�องจากสินิค้้าจำำ�นวนมากไม่ผ่่า่น 
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ข้้อกำำ�หนดด้านโลหะหนัก และอาจกระทบต่่อสุุขภาพผู้้�บริโิภค 

โดยเฉพาะในสิินค้้าท่ี่�สััมผััสกัับมนุุษย์์โดยตรง เช่่น ของใช้้เด็็ก

และอุุปกรณ์์ในครัวัเรืือน การใช้้ OPFR ในสิินค้้ากลุ่่�ม P2 ก็เป็็น 

อีีกประเด็็นที่่�ควรติิดตาม เน่ื่�องจากอาจเป็็นการใช้้ทดแทน CPs ที่่�

ยัังต้้องมีีการประเมิินความปลอดภัยเพิ่่�มเติิม นอกจากนี้้� การใช้้ 

ATO ในสิินค้้าหลายประเภทก็็ควรถููกเฝ้้าระวััง เน่ื่�องจากจััดเป็็น

สารก่่อมะเร็ง็กลุ่่�ม 2B ตามการจััดประเภทของ IARC
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	 การจััดการสาร SCCPs และ MCCPs เป็็นประเด็็นท้้าทายที่่�สำำ�คัญ

สำำ�หรับัประเทศไทย เน่ื่�องจากสารเหล่านี้้�เป็็นสารมลพิิษท่ี่�ตกค้้างยาวนาน 

(Persistent Organic Pollutants: POPs) ที่่�มีีศัักยภาพในการก่่อให้้เกิิดผล 

กระทบทั้้�งต่่อสุขุภาพมนุุษย์แ์ละสิ่่�งแวดล้อมในระยะยาว แม้ว้่า่ประเทศไทยจะ

ไม่่เคยผลิตสารเหล่านี้้� แต่่การนำำ�เข้้าทางตรงและทางอ้้อม รวมถึึงการใช้้งาน

ในอุุตสาหกรรม ยัังคงเป็็นช่่องทางสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้สาร SCCPs และ MCCPs 

ปนเปื้้� อนเข้้าสู่่�ผลิตภััณฑ์์และสิ่่�งแวดล้อมของประเทศ

	 แม้้ว่่า ประเทศไทยไม่่เคยผลิตสาร SCCPs แต่่อาจมีีการนำำ�เข้้าสาร 

ดัังกล่่าวในอดีีต รวมทั้้�งการนำำ�เข้้าทางอ้้อมผ่่าน สาร MCCPs ที่่�ปนเปื้้� อน  

SCCPs และสิินค้้าที่่�มีีส่วนผสมของสารเหล่านี้้� ขณะเดีียวกััน ประเทศไทยมีี

การผลิตสาร MCCPs เพื่่�อตอบสนองความต้้องการในประเทศ และส่่งออก

ส่่วนที่่�เกิินไปยัังประเทศเพื่่�อนบ้้าน ทำำ�ให้้ MCCPs กลายเป็็นช่่องทางสำำ�คัญที่่�

อาจนำำ� SCCPs ปนเปื้้� อนเข้้าสู่่�ผลิตภััณฑ์์และสิ่่�งแวดล้อมของประเทศ
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	 สาร SCCPs และ MCCPs สามารถแพร่ก่ระจายผ่่านกระแสน้ำำ� ลม และ

โซ่่อาหาร อีีกทั้้�งในยุุคโลกาภิิวััตน์์ การแพร่ก่ระจายยัังเกิิดข้ึ้�นจากการเคล่ื่�อนย้้าย

สิินค้้าที่่�มีีสารเหล่านี้้�ข้้ามพรมแดน การรั่่�วไหลอาจเกิิดขึ้้�นได้้ทั้้�งในช่่วงการใช้้งาน 

การจััดการซากผลิตภััณฑ์์ และการกำำ�จััดกากของเสีีย ส่งผลให้้เกิิดการปนเปื้้� อนใน

ระบบนิิเวศ ห่วงโซ่่อาหาร และสิินค้้าเกษตรหรืือประมง ซึ่่�งเป็็นแหล่งทำำ�กินและราย

ได้้สำำ�คัญของประชากร หากไม่่ได้้รับัการจััดการที่่�เหมาะสม การปนเปื้้� อน POPs 

จะส่่งผลต่่อสุุขภาพประชาชน โดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบาง เช่่น เด็็ก และยัังสามารถ

ถ่่ายทอดจากแม่่สู่่�ลููก ก่อให้้เกิิดผลกระทบข้้ามรุ่่� น ซึ่่�งเชื่่�อมโยงไปถึึงผลกระทบทาง

เศรษฐกิิจ สัังคม และความยั่่�งยืืนของประเทศ

	 รายงานฉบัับนี้้�สะท้้อนถึึงความซัับซ้้อนในการจััดการสาร POPs โดย

เฉพาะเมื่่�อประเทศไทยต้องปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีภายใต้้อนุุสััญญาสตอกโฮล์์มและ

อนุุสัญัญาบาเซล ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้การจััดการ S/MCCPs มีีประสิิทธิภิาพและตอบโจทย์์

สถานการณ์์ จำำ�เป็็นต้้องเร่ง่เสริมิสร้า้งกลไกการควบคุุมและมาตรการป้้องกัันท่ี่�

ครอบคลุุมตลอดวงจรชีีวิิตของสารเคมีีเหล่านี้้�
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ประเด็็นสำำ�คัญจากการศึึกษา

	 ผลการศึึกษานี้้�ชี้้�ให้้เห็็นว่่า แม้้ประเทศไทยจะมีีการเริ่่�มต้้นควบคุุมสาร SCCPs ผ่่านกฎหมายว่่า

ด้้วยวัตถุุอัันตราย แต่่ยังัคงมีีช่อ่งว่่างที่่�สำำ�คัญในการจััดการ S/MCCPs อย่า่งมีีประสิิทธิภิาพตลอดวงจร

ชีีวิิตของสารเคมีีเหล่านี้้� สรุุปประเด็็นสำำ�คัญได้้ดัังนี้้�:

1.	 การพบ S/MCCPs ในผลิิตภัณฑ์์หลากหลายประเภท 

	 	 ผลการสำำ�รวจสิินค้้าตลอดห่วงโซ่่คุุณค่่า พบการปนเปื้้� อนของ S/MCCPs 

ในหลายกลุ่่�มผลิตภััณฑ์์ ได้้แก่่ พีีวีีซีีเนื้้�อนิ่่�มและผลิตภััณฑ์์จากพีีวีีซีีเนื้้�อนิ่่�ม ยางและ

โฟมยาง สีี กาวและวััสดุุยาแนว หนังเทีียมและผลิตภััณฑ์์ที่่�ทำำ�จากหนังเทีียม รวมถึึง

น้ำำ�มันัตััดกลึึงโลหะ (metalworking fluids) โดยสารเหล่านี้้�เข้า้สู่่�ประเทศไทยทั้้�งจาก

การนำำ�เข้้าสิินค้้า วััตถุุดิิบ และวััสดุุรีีไซเคิิลที่่�ปนเปื้้� อน นอกจากนี้้� ประเทศไทยยัังเป็็น

หนึ่่�งในผู้้�ผลิต MCCPs เพื่่�อรองรับัความต้้องการในประเทศ และส่่งออกส่่วนเกิินไป

ยัังประเทศเพื่่�อนบ้้าน

2.	 การขาดการควบคุมุการวางจำำ�หน่่ายผลิิตภัณฑ์ท์ี่่�ปนเปื้้� อนสาร POPs เป้า้หมาย

	 	 แม้้ประเทศไทยจะควบคุุมสาร SCCPs ในฐานะวััตถุุอัันตรายประเภทที่่� 3 

แต่่ยัังไม่่มีีกฎหมายเฉพาะเพื่่�อจำำ�กัดหรืือควบคุุมการใช้้ S/MCCPs ในผลิตภััณฑ์์ที่่�

จำำ�หน่ายในท้้องตลาด ส่่งผลให้้ประชาชน โดยเฉพาะเด็็กและกลุ่่�มเปราะบาง มีีความ

เสี่่�ยงต่่อการรับัสััมผััสสารอัันตราย ปััจจุุบัันยัังมีีการนำำ�เข้้าสิินค้้าราคาถููกที่่�ปนเปื้้� อน 

S/MCCPs มาจำำ�หน่ายในประเทศ ซึ่่�งไม่เ่พีียงกระทบต่่อความสามารถในการแข่ง่ขััน

ของผู้้�ผลิตไทย แต่่ยัังสร้า้งภาระต่่อการจััดการซากผลิตภััณฑ์์ที่่�ปนเปื้้� อนในอนาคต

3.	 กลไกการจััดการกากของเสีีย ยังัไม่่ครอบคลุมุสาร POPs เคมีีอุุตสาหกรรมชนิด

ใหม่่ๆ 

	 	 แม้ป้ระเทศไทยจะมีีมาตรการควบคุมุการปลดปล่่อยสาร POPs 12 รายการ

แรก (12 Original POPs) ออกสู่่�สิ่่�งแวดล้อม ผ่า่นข้อ้กำำ�หนดสำำ�คัญ อาทิ ิข้อกำำ�หนดการ

จำำ�แนกกากของเสีียอุตสาหกรรม มาตรฐานคุุณภาพน้ำำ�ทิ้้�ง และมาตรฐานคุุณภาพสิ่่�ง

แวดล้อม แต่่ข้้อกำำ�หนดเหล่านี้้�ยัังไม่่ถููกปรับัปรุุงให้้ครอบคลุุม POPs รายการใหม่ที่่�

ถููกเพิ่่�มเข้้ามาในบััญชีีของอนุุสััญญาสตอกโฮล์์ม ซึ่่�งปััจจุุบัันมีีถึึง 34 รายการ
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4.	 ความท้้าทายในการตรวจสอบและทดสอบ 

	 	 ขีีดความสามารถของประเทศไทยในการตรวจสอบและทดสอบ  

S/MCCPs ในวััตถุุดิิบ ผลิตภััณฑ์์ กากของเสีีย และสิ่่�งแวดล้อมยัังมีีข้้อจำำ�กัด แม้้จะ

มีีห้้องปฏิิบัติัิการบางแห่่งที่่�สามารถให้้บริกิารทดสอบสารเหล่านี้้�ได้้แล้้ว แต่่เน่ื่�องจาก

ยังัไม่่มีีข้อกำำ�หนดบังคัับใช้โ้ดยตรง ความต้้องการใช้บ้ริกิารจึึงมีีน้อย อีีกทั้้�งค่่าใช้จ่้่าย

ในการทดสอบท่ี่�สููงก็็เป็็นอุุปสรรคต่่อการส่่งเสริมิให้้ผู้้�ประกอบการดำำ�เนิินการอย่่าง

สอดคล้้องกัับข้้อกำำ�หนด

5.	 ความเสี่่�ยงต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพ 

	 	 S/MCCPs เป็็นสารที่่�ย่่อยสลายได้้ยากและคงอยู่่�ในสิ่่�งแวดล้อมเป็็นเวลา

นาน การปนเปื้้� อนในวััสดุุรีีไซเคิิลเพิ่่�มความเส่ี่�ยงต่่อการแพร่ก่ระจายของสารเหล่านี้้� 

เน่ื่�องจากวััสดุุที่่�ปนเปื้้� อนมัักถููกนำำ�ไปผลิตเป็็นสิินค้้าใหม่่ ก่อให้้เกิิดการปนเปื้้� อนซ้ำำ�ใน

ระบบเศรษฐกิิจและสิ่่�งแวดล้อม ส่่งผลกระทบต่่อห่่วงโซ่่อาหาร สินค้้าเกษตร แหล่ง

น้ำำ� และอาจนำำ�ไปสู่่�ปััญหาสุุขภาพระยะยาว โดยเฉพาะในกลุ่่�มประชากรเปราะบาง

6.	 อุุปสรรคต่่อการพััฒนาสู่่�ระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 

	 	 การเปล่ี่�ยนผ่า่นไปสู่่�เศรษฐกิิจหมุนุเวีียนของไทยยังัเผชิญอุุปสรรคจากการ

จััดการสารเคมีีอันตราย เช่น่ SCCPs และ MCCPs ซึ่่�งส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อความ

น่่าเชื่่�อถืือของวััสดุุรีีไซเคิิลและผลิตภััณฑ์์หมุนเวีียน หากขาดการจััดการที่่�เหมาะสม 

อุุปสรรคสำำ�คัญประกอบด้้วย:

•	 การปนเปื้้� อนในวััสดุุรีไีซเคิิล: พลาสติิกเนื้้�อนิ่่�ม ยาง และโฟม มีีความเสี่่�ยง

สููงต่่อการปนเปื้้� อน S/MCCPs ทำำ�ให้้ผลิตภััณฑ์์รีีไซเคิิลไม่่ผ่่านมาตรฐานสิ่่�ง

แวดล้อมและความปลอดภัยที่่�ตลาดโลกกำำ�หนด ส่งผลต่่อการสููญเสีียโอกาส

ทางการตลาด

•	 การขาดระบบคัดแยกและตรวจสอบวัสดุทุี่่�มีสีารอัันตราย: ยังัไม่่มีีระบบคััด

แยกหรืือตรวจสอบสารอัันตรายในวััสดุุที่่�เข้้าสู่่�กระบวนการรีีไซเคิิลอย่่างเป็็น

ระบบ เช่่น การแยกสิินค้้าที่่�ปนเปื้้� อน S/MCCPs ออกจากของเสีียทั่่�วไปก่่อน

เข้้าสู่่�กระบวนการรีีไซเคิิล ส่่งผลกระทบต่่อความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริโิภคและเพิ่่�ม

ความเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพและสิ่่�งแวดล้อม
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•	 การขาดแรงจููงใจและมาตรการกำำ�กับดูแูล: แม้จ้ะมีีแรงจูงูใจจากตลาดต่าง

ประเทศ แต่่แรงจููงใจในประเทศยัังไม่่ชััดเจน ขณะที่่�มาตรการกำำ�กับดููแลการ

ปนเปื้้� อนสาร S/MCCPs ในการผลิตและรีีไซเคิิลยัังไม่่เข้้มงวด ส่่งผลให้้ผู้้�ผลิต

บางรายยังคงเลืือกใช้้สารเคมีีอันตรายหรืือวััสดุุรีีไซเคิิลที่่�อาจปนเปื้้� อน เพื่่�อ

กดต้นทุุนการผลิตให้้แข่่งขัันได้้ในตลาดภายในประเทศที่่�เน้้นการแข่่งขัันด้้าน

ราคาเป็็นหลัก

•	 การขาดความตระหนัักรู้้� ของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย: ผู้้�ประกอบการและผู้้�บริโิภคยััง

มีีความรู้้� ความเข้า้ใจต่ำำ�เก่ี่�ยวกัับความเสี่่�ยงจาก S/MCCPs ในวััสดุรุีีไซเคิิลและ

ผลิตภััณฑ์ห์มุนุเวีียน ความรู้้� ความเข้า้ใจที่่�จำำ�กัดนี้้�ส่ง่ผลให้้เกิิดความไม่ใ่ส่ใ่จต่อ

การคััดเลืือกวััตถุดิุิบหรืือผลิตภััณฑ์ท์ี่่�ปลอดสารอัันตราย ซึ่่�งเป็น็อุุปสรรคสำำ�คัญ

ต่่อการเปล่ี่�ยนผ่่านสู่่�ระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนที่่�ปลอดภัยและยั่่�งยืืน

•	 ความไม่่สอดคล้้องของนโยบายและมาตรฐาน: นโยบายและมาตรฐาน

ด้้านเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน เช่่น Green Procurement หรืือ Eco-Label ยัังไม่่

ครอบคลุุมข้้อกำำ�หนดเก่ี่�ยวกัับสาร S/MCCPs ในวััสดุุและผลิตภััณฑ์์รีีไซเคิิล 

ทำำ�ให้้การขัับเคล่ื่�อน CE ขาดทิศทางที่่�ชััดเจนในการลดความเส่ี่�ยงจากสารเคมีี

อัันตราย
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 6.1  สถานะปััจจุุบััน และประเด็็นที่่�ต้้องปรับัปรุงุ

การผลิิตและการนำำ�เข้้า

	• ประเทศไทยไม่่เคยผลิิต SCCPs แต่่เคยมีีการนำำ�เข้้าใน

อดีีต (ก่่อนปีี 2543) เพื่่�อใช้้เป็็นพลาสติิไซเซอร์ร์อง 

(Secondary Plasticizer) และใช้้ผสมในน้ำำ�มััน

สำำ�หรับัขึ้้�นรููปโลหะ (Metalworking fluids) 

	• ปััจจุบัันมีีการนำำ�เข้้า SCCPs ทางอ้้อม 

ผ่่านการนำำ�เข้้า MCCPs ที่่�ปนเปื้้� อน 

SCCPs และการนำำ�เข้้าสิินค้้าที่่�มีีส่วน

ผสม SCCPs เช่น่ พลาสติิกเนื้้�อนิ่่�ม (สาย

ไฟ สายยาง เสื่่�อน้ำำ�มััน รองเท้้าบููท ฯลฯ) 

ยางและโฟมยาง สิ่่�งทอและหนังเทีียม

	• ประเทศไทยมีีการผลิตและนำำ�เข้า้ MCCPs 

ซึ่่�งเป็น็สารทดแทน SCCPs แต่่มีีความเส่ี่�ยง

ปนเปื้้� อน SCCPs ได้้ โดยผลทดสอบ MCCPs 

ที่่�ผลิิตในประเทศพบการปนเปื้้� อนต่ำำ�กว่่าค่่าที่่�

อนุุญาต (<1%) ขณะที่่�ตััวอย่่างนำำ�เข้้าบางชนิด (นำำ�เข้้า

ในปีี พ.ศ. 2564) พบว่่าเป็็น SCCPs เป็็นส่่วนใหญ่่
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กฎหมายและมาตรการควบคุุม

	• ประเทศไทยควบคุุม SCCPs 6 รายการเป็็นวััตถุุอัันตรายประเภทที่่� 3 ตั้้�งแต่่ปีีพ.ศ. 

2562 (Ministry of Industry Notification on Hazardous Substances List (No. 5) 

B.E. 2562 (2019) (in Thai) 2019) ทำำ�ให้้ต้้องมีีการจดแจ้้งการผลิตหรืือนำำ�เข้้ามาในราช

อาณาจัักร ต่อกรมโรงงานอุุตสาหกรรมก่่อน จากข้้อมููลที่่�ได้้รับัจากผู้้�แทนกรมโรงงาน

อุุตสาหกรรม พบว่่ายัังไม่่เคยมีีผู้้�ขออนุุญาตนำำ�เข้้าสาร SCCPs ตามที่่�กำำ�หนดอย่่างไรก็็ดีี 

SCCPs เป็็นกลุ่่�มสาร UVCB ที่่�มีีความหลากหลายสููง ทำำ�ให้้ไม่่ชััดเจนว่่ามีีการนำำ�เข้้า 

CAS No. อื่�นที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ใน 6 รายการนี้้�หรืือไม่่

	• ประเทศไทยยังไม่่มีีกฎหมายจำำ�กัดการใช้้สาร SCCPs ในผลิิตภัณฑ  และยััง

ขาดกลไกควบคุุม POPs ในสิินค้้าอย่่างเป็็นรููปธรรม

	• ประเทศไทยมีีมาตรฐาน มอก. 2368:2564 หรือื “มาตรฐาน Thai RoHS” (TISI 

2021) ซึ่่�งจำำ�กัดการใช้้สาร POPs เฉพาะกลุ่่�ม PBBs และ PBDEs ในผลิตภััณฑ์์

เครื่่�องใช้้ไฟฟ้า้และอิิเล็็กทรอนิิกส์์ แต่่ยัังไม่่ครอบคลุุมสารเคมีีอุตสาหกรรมอ่ื่�นที่่�

เก่ี่�ยวข้้อง โดยเฉพาะ S/MCCPs ที่่�มีีโอกาสพบได้้สููงในผลิตภััณฑ์์ประเภทนี้้� อีีก

ทั้้�งมาตรฐานดัังกล่่าวยัังคงเป็็นมาตรฐานสมััครใจ เน่ื่�องจากมีีข้อจำำ�กัดด้านการ

ตรวจสอบความสอดคล้้อง ที่่�กฎหมายกำำ�หนดให้้ต้้องอาศัยัผลการทดสอบจากห้้อง

ปฏิิบััติิการเป็็นหลัก

	• ประเทศไทย มีีมาตรฐาน มอก. 685: 2562 หรืือ “มาตรฐานของเล่่น”  

(TISI 2019) สำำ�หรับัควบคุุมการใช้้สารเคมีีอันตรายในของเล่่นเด็็ก โดย

กำำ�หนดเฉพาะการจำำ�กัดการใช้พ้ลาสติิไซเซอร์ก์ลุ่่�มพทาเลท 6 ชนิด ได้้แก่่ 

DEHP, DBP, BBP, DINP, DIDP และ DNOP แต่่ไม่่มีีข้้อกำำ�หนดเก่ี่�ยว

กัับการใช้้คลอริเินตพาราฟิิน (CPs) ในของเล่่น อีีกทั้้�งมาตรฐาน

นี้้�ครอบคลุุมเฉพาะสิินค้้ากลุ่่�มของเล่่นเท่่านั้้�น ไม่่ครอบคลุุม

สิ่่�งของและเครื่่�องใช้้ที่่�เด็็กและประชากรกลุ่่�มเปราะบางใช้้ใน

ชีีวิิตประจำำ�วััน เช่่น เสื้้�อผ้้า รองเท้้า กระเป๋๋าดิินสอ เสื่่�อน้ำำ�มััน 

และอุุปกรณ์์กีีฬา
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สถานการณ์์การขอผ่่อนผัันพิิเศษของประเทศอื่่�น

	• ประเทศจีีนซึ่่�งเป็น็ผู้้�ผลิต SCCPs รายใหญ่ ่และเป็น็ประเทศสุุดท้ายที่่�ยัังคงขอรับัการผ่อ่นผัันพิเิศษ 

(specific exemption) ภายใต้้อนุุสัญัญาสตอกโฮล์์ม ได้้ประกาศยุุติิการผลิตตั้้�งแต่่ปี ีค.ศ. 2023 

และได้้ขอยกเลิิกการขอผ่่อนผัันพิิเศษ ทำำ�ให้้ปััจจุุบัันไม่่มีีประเทศใดได้้รับัการผ่่อนผัันพิิเศษอีีก

ต่่อไป ส่่งผลให้้การห้้ามผลิตและใช้้งาน SCCPs ตามอนุุสััญญาสตอกโฮล์์ม มีีผลบัังคัับใช้้อย่่าง

สมบููรณ์์โดยไม่่มีีข้้อยกเว้้น 

	• เชื่่�อได้้ว่่าการนำำ�เข้้า SCCPs ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมจะลดลงอย่่างมาก อย่่างไร

ก็็ตาม ในช่ว่งเริ่่�มต้้นของการเปล่ี่�ยนผ่า่น (พ.ศ. 2567 - 2568) อาจยังัมีีการลัักลอบ

จำำ�หน่่าย SCCPs ที่่�คงค้้างอยู่่�ในตลาดต่างประเทศ ทั้้�งในรููปของสารเคมีี (ภายใต้้ชื่่�อ 

MCCPs) และในสินิค้้า จึึงควรมีีมาตรการเฝ้า้ระวัังอย่่างเข้ม้งวด เพื่่�อป้อ้งกัันไม่่ให้้

ประเทศไทยตกเป็น็แหล่งรองรับัการทิ้้�งสารอัันตรายและผลิตภััณฑ์ท์ี่่�ปนเปื้้�อน POPs
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การใช้้และการรับัรู้้� ของผู้้�ประกอบการ

	• จากการสััมภาษณ์์ผู้้�ประกอบการกลุ่่�มผู้้�ใช้้

หลัก พบว่่าผู้้�ผลิิตไทยตระหนัักถึึงการใช้้ 

S/MCCPs ในฐานะสารพลาสติิไซเซอร์ร์อง

และสารช่ว่ยหน่วงการติิดไฟ โดยส่ว่นใหญ่ใ่ช้้ 

CPs ชนิด MCCPs

o	 ผู้้�ผลิตที่่�ใช้้ MCCPs มีีการตรวจ

สอบเอกสารรับัรองจากผู้้�ขาย แต่่มีี

เพีียงผู้้�ผลิตบางราย (ที่่�ส่่งออกไปยััง

ประเทศที่่�มีีกฎเข้้มงวด) ที่่�ทดสอบ

ชนิด CPs จริงิก่่อนเลืือกซื้้�อ

o	 ผู้้�ผลิตกลุ่่�มที่่�ส่่งออกไปตลาดเข้้ม

งวด ได้้เลิิกใช้้ MCCPs แล้้วตามข้้อ

กำำ�หนดประเทศปลายทาง

	 จากการสััมภาษณ์์ผู้้� เ ก่ี่� ยว ข้้องตลอด

ห่่วงโซ่่คุุณค่าของผลิตภััณฑ์์ที่่�อาจมีีส่่วนผสม  

S/MCCPs พบว่่า มีีเพีียงผู้้�ประกอบการต้้นน้ำำ� (ผู้้�

ผลิต/ผู้้�นำำ�เข้า้ MCCPs และผู้้�ผสมสูตูร) ที่่�เป็น็ผู้้�เติิม

สารเหล่านี้้�ลงในเนื้้�อวััสดุุ และมีีความรู้้� ความเข้้าใจ

เก่ี่�ยวกัับการใช้้พลาสติิไซเซอร์ท์ั้้�งในกลุ่่�ม CPs และ

กลุ่่�มอ่ื่�นเป็็นอย่่างดีี ขณะที่่�ผู้้�ประกอบการในช่่วง

ปลายน้ำำ� ซึ่่�งมีีหน้าที่่�รับัผิิดชอบและรับัรองความ

สอดคล้้องของสินิค้้า กลัับมีีระดัับความตระหนักต่่อ

สารนี้้�ลดลงตามระยะห่่างในห่่วงโซ่่การผลิต
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การทดสอบและห้้องปฏิิบััติิการ

	• การวิิเคราะห์์ทดสอบปริมิาณ S/MCCPs ในประเทศไทยเดิิม

ต้้องอาศัยัการส่ง่ตััวอย่า่งไปยังัห้้องปฏิิบัติัิการในต่่างประเทศ

ของผู้้�ให้้บริกิาร แต่่ปัจัจุบุันัมีีผู้้�ให้้บริกิารบางรายได้้พัฒันาวิธิีี

ทดสอบในประเทศแล้้ว โดยใช้้เทคนิิค GC-NCI-MS ตามร่า่ง

มาตรฐาน IEC 62321-14:2024 และได้้เปิิดให้้บริกิารวิเิคราะห์์ 

อย่่างไรก็็ดีี การใช้้บริกิารยัังมีีจำำ�กัด เน่ื่�องจากในประเทศยััง

ไม่ม่ีีข้อ้กำำ�หนดบังัคัับให้้ต้้องมีีการยืืนยันัผลการทดสอบ อีีกทั้้�ง

ระเบีียบ Thai RoHS ยังไม่ค่รอบคลุมุสารกลุ่่�มนี้้� ขณะที่่�สหภาพ

ยุุโรปได้้มีีกฎหมาย EU POPs ควบคุุมไว้้แล้้ว แต่่ผู้้�ผลิต/ผู้้�ส่่ง

ออกทั่่�วไปอาจยัังไม่่ตระหนักในประเด็็นนี้้�
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สถานการณ์์ตลาดและการตรวจพบ

	• จากการสุ่่�มตรวจสอบสิินค้้าในตลาด พบว่่า

มีีกลุ่่�มสิินค้้าที่่�มีีโอกาสพบ S/MCCPs สููง 

5 ประเภท ได้้แก่่ (1) ผลิตภััณฑ์์ PVC เนื้้�อ

นิ่่�ม (2) ยางและโฟมยาง (3) หนังเทีียม (4) 

วััสดุุยาแนวประเภทโฟม PU แบบฉีีดและสีี

ทาถนน และ (5) น้ำำ�มันสำำ�หรับัขึ้้�นรููปโลหะ 

สิินค้้าเหล่านี้้�มีีทั้้�งที่่�ผลิตในประเทศและที่่�นำำ�

เข้้า โดยเฉพาะสิินค้้าที่่�แข่่งขัันด้้านราคาสููง 

ซึ่่�งมัักเป็็นสิินค้้านำำ�เข้้าและมีีแนวโน้้มพบ S/

MCCPs ในระดัับสููง

	• สินิค้้าที่่�ตรวจพบ CPs ส่วนใหญ่ย่ังัผลิิตจาก

วัสัดุุรอบแรก (Virgin materials) เน่ื่�องจาก

วััสดุุเหล่านี้้�ยัังไม่่ถููกนำำ�มารีีไซเคิิลอย่่างแพร่่

หลาย ยกเว้้นกรณีีวััสดุุประเภทพีีวีีซีีที่่�มีีการ

รีีไซเคิิลในประเทศ รวมถึึงยางและโฟมยาง

ที่่�เริ่่�มมีีการนำำ�มาใช้้บ้้างแล้้ว สำำ�หรับัสิินค้้า

กลุ่่�มพีีวีีซีีเนื้้�อนิ่่�มและหนังเทีียม พบว่่ามีีการ

ใช้้วััสดุุรีีไซเคิิลเช่่นกััน แต่่ส่่วนใหญ่่ยัังคงใช้้

เพื่่�อวััตถุประสงค์์ในการลดต้้นทุุนการผลิิต

เป็น็หลัก
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ผลการสำำ�รวจ

	• CPs ที่่�พบ ส่วนใหญ่เ่ป็น็ชนิด MCCPs ซึ่่�งมักัมีี

การปนเปื้้� อน SCCPs อยู่่�ด้วย โดยในภาพรวม

พบค่่ากลางและช่ว่งความเข้ม้ข้น้ท่ี่� 29,000 

[49-660,000] mg/kg สำำ�หรับั MCCPs 

และ 2,200 [56-240,000] mg/kg สำำ�หรับั 

SCCPs ตามลำำ�ดับ โดย:

o	 สิิ น ค้้าที่่� พบ  CPs  บ่่ อยที่่� สุุ ด 

(Detection Frequency) 3 ลำำ�ดับ

แรก ได้้แก่่ กลุ่่�ม P5 (น้ำำ�มัันสำำ�หรับั

ขึ้้�นรููปโลหะ) กลุ่่�ม P1 (พลาสติิกเนื้้�อ

นิ่่�ม) และ กลุ่่�ม P3 (สีีและวััสดุุยา

แนว) ตามลำำ�ดับ (หมายเหตุุ: ทั้้�ง 

3 กลุ่่�มมีีอัตราการตรวจพบ ใกล้้

เคีียงกััน)

o	 สิินค้้าที่่�ตรวจพบ CPs ในความ

เข้ม้ข้น้สูงูที่่�สุดุ (Concentration) 

3 ลำำ�ดับแรก ได้้แก่่ กลุ่่�ม P3 (สีี

และวััสดุุยาแนว) กลุ่่�ม P5 (น้ำำ�มัน 

metalworking fluids) และกลุ่่�ม P2 

(ยางอิิลาสโตเมอร์แ์ละโฟมฉนวน)
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ประเด็็นด้้าน LPC (Low POPs Content)

	• คณะทำำ�งาน OEWG ของอนุุสััญญาบาเซล

ได้้เสนอค่่า LPC ชั่่�วคราว (Provisional 

LPC) สำำ�หรับั SCCPs ที่่�ระดัับ[100 mg/

kg] [1,500 mg/kg] [10,000 mg/

kg] (UNEP 2024) คณะที่่�ปรึึกษาเห็็น

ว่่า ค่า LPC ท่ี่�ระดัับ 10,000 mg/kg 

เหมาะสมกัับการปนเปื้้� อน SCCPs ในสาร

เคมีี  เช่่น MCCPs ที่่�อาจมีีการปนเปื้้� อน 

SCCPs ในกระบวนการผลิต ทั้้�งนี้้� สหภาพ

ยุุโรป กำำ�หนดค่่า 10,000 mg/kg เป็็น

ค่่า LPC สำำ�หรับั SCCPs ตามกฎหมาย 

EU POPs และกำำ�หนดขีีดจำำ�กัดการปน

เปื้้� อน SCCPs ในผลิตภััณฑ์์ที่่� 1,500 mg/

kg การปนเปื้้� อนในสารเคมีีที่่� 10,000 mg/

kg (European Parliament and Council 

of the European Union 2019) ในขณะ

ที่่�ประเทศออสเตรเลีีย กำำ�หนดค่่า LPC 

สำำ�หรัับ SCCPs ตามกฎหมาย AUS 

POPs โดยมีีการกำำ�หนดขีีดจำำ�กัดการปน

เปื้้�อน SCCPs ในผลิตภััณฑ์์ไว้ท้ี่่� 1,500 mg/

kg และการปนเปื้้�อนในสารเคมีีไว้ท้ี่่� 10,000 

mg/kg (Burgess 2023) เช่่นเดีียวกัับ

สหภาพยุุโรป

	• สำำ�หรับั MCCPs ยัังไม่่มีีการกำำ�หนด LPC 

อย่า่งไรก็็ตาม คาดการณ์์ได้้ว่า่ค่่า LPC ที่่�จะ

กำำ�หนดในอนาคตอาจใกล้้เคีียงหรืือสูงูกว่่า

ค่่าที่่�ใช้้สำำ�หรับั SCCPs

	• ในเดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2568 ที่่�ประชุุมรัฐั

ภาคีีอนุุสัญัญาสตอกโฮล์์มได้้มีีมติิ SC 12/10 

ข้ึ้�นบััญชีีสาร MCCPs ใน Annex A ของ

อนุุสััญญา และกำำ�หนดเกณฑ์์การปนเปื้้� อน 

MCCPs ใน LCCPs ที่่�ระดัับ 3% (30,000 

mg/kg) คาดว่่า ที่่�ประชุุมรัฐัภาคีีอนุุสััญญา

บาเซลในสมััยถัดไป จะนำำ�ค่านี้้�ไปพิิจารณา

เป็็นระดัับ LPC สำำ�หรับั MCCPs ต่อไป

	• หากกำำ�หนด LPC สำำ�หรับั MCCPs ที่่� 30,000 

mg/kg จะพบว่่าสิินค้้าที่่�เกี่่�ยวข้องประมาณ 

48% มีีค่่าปนเปื้้� อนเกิินเกณฑ์์ และเมื่่�อสิ้้�น

สุดุอายุุการใช้ง้าน สินิค้้าเหล่านี้้�จะถูกูจััดเป็น็ 

POP Waste ที่่�ต้้องบริหิารจััดการตามแนว

ปฏิิบััติิของอนุุสััญญาบาเซล

•	 หากกำำ�หนดค่่าขีีดจำำ�กัดการปนเปื้้� อน 

MCCPs ในผลิิตภัณฑ์์ที่่� 1,500 mg/kg 

จะทำำ�ให้้สิินค้้าที่่�เก่ี่�ยวข้้องมากถึึงประมาณ 

94% มีีค่่าปนเปื้้� อนสููงกว่่าเกณฑ์ที่่�กำำ�หนด

	• ปััจจุบััน ประเทศไทยยัังไม่่มีีกระบวนการ

ศึึกษาวิิจััย เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�กำำ�หนดหรืือเลืือกค่่า 

LPC สำำ�หรับัสาร POPs ที่่�นำำ�ไปสู่่�การคุ้้�มครอง

สุุขอนามััยของประชาชนและสิ่่�งแวดล้อม 

รวมถึึงการพิิจารณามิิติิด้้านเศรษฐกิิจและ

สัังคม เพื่่�อให้้การกำำ�หนดเกณฑ์์มีีความ

เหมาะสมกัับบริิบทของประเทศทั้้�งในแง่่

การปกป้้องสุุขภาพ ความเป็็นธรรมต่่อ

ภาคอุุตสาหกรรม และผลกระทบต่อความ

สามารถในการแข่ง่ขันัทางการค้้า
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คาดการณ์์ปริิมาณการใช้้ /การสะสม  

S/MCCPs ในประเทศ

	• จากการประมาณการปริมิาณการบริโิภค

พลาสติิกเนื้้�อนิ่่�มและวััสดุุอ่ื่�นที่่�เก่ี่�ยวข้้อง 

ทั้้�งที่่�ผลิตในประเทศและที่่�นำำ�เข้้าทั้้�งทาง

ตรงและทางอ้้อม รวมราว 500,000 

ตัันต่่อปีี หากสมมติิว่่าของเสีียทั้้�งหมด

ถููกกำำ�จััดด้วยการฝัังกลบ  จะสามารถ

ประมาณการได้้ว่่า ประเทศไทยอาจ

มีีสาร SCCPs สะสมในหลุุมฝัังกลบ

ประมาณ 1,100 ตัันต่่อปีี และสาร 

MCCPs ประมาณ 15,000 ตัันต่่อปีี ซึ่่�ง

สอดคล้้องกัับข้้อมููลการผลิตและความ

ต้้องการบริโิภคสาร CPs ในประเทศที่่�ได้้

รับัจากผู้้�ผลิต
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ช่่องว่่างสำำ�คัญที่่�ต้้องปรับัปรุุง

	• ก า ร ป น เปื้้� อ น ใน สิิ น ค้้ า สำำ� ห รัับ ก ลุ่่� ม 

เปราะบาง: พบ CPs และสารอัันตรายใน

สิินค้้าท่ี่�เด็็กและประชากรกลุ่่�มเปราะบางใช้้ 

ซึ่่�งมีีความเสี่่�ยงสููงต่่อผลกระทบด้้านสุุขภาพ

จากการสััมผััส ทั้้�งทางตรง (เช่่น การอม

สิ่่�งของ) และทางอ้้อม (สััมผััสสารตกค้้างบน

พื้้�นผิิวต่่าง ๆ)

	• เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนและการรีีไซเคิิล: 

กระแสการผลักดัันสู่่�เศรษฐกิิจหมุนุเวีียนและ

นโยบาย Zero Waste ส่่งเสริมิการรีีไซเคิิล

และการใช้้พลาสติิกรีีไซเคิิลมากข้ึ้�น แต่่ยััง

ไม่่มีีมาตรการควบคุุมสารเคมีีในผลิตภััณฑ์์

อย่่างเป็็นระบบ ทำำ�ให้้ POPs เสี่่�ยงท่ี่�จะคง

อยู่่�และหมุนเวีียนในวััสดุุแม้้ผ่า่นกระบวนการ

รีีไซเคิิลหลายรอบ

	• กรอบกฎหมายและการกำำ�กับดููแล : 

กฎหมายที่่�มีีอยู่่�ยังไม่่ครอบคลุุมสารใหม่่ ๆ 

และสาร POPs กลุ่่�มเคมีีอุตสาหกรรม เช่่น 

S/MCCPs อีีกทั้้�งยัังมีีภาระซ้ำำ�ซ้้อนต่่อหน่วย

งานกำำ�กับดููแล จำำ�เป็็นต้้องมีีการปรัับปรุุง

ให้้ครอบคลุุมและสอดคล้้องกัับสถานการณ์์

ปััจจุุบััน

	• การป้้องกัันการไหลเข้้า: ยัังขาดกลไกที่่�มีี

ประสิิทธิิภาพในการป้้องกัันไม่่ให้้สาร S/

MCCPs และ POPs ปนเปื้้�อนเข้า้สู่่�ประเทศ ทั้้�ง

ในรููปสารเคมีีและการปนเปื้้� อนในผลิตภััณฑ์์

สำำ�เร็จ็รูป

	• การจััดการหลัังการใช้้งาน: ระบบการจััด

เก็็บ คัดแยก และจััดการของเสีียที่่�ปนเปื้้� อน

ยัังไม่่เพีียงพอ เสี่่�ยงต่่อการสะสมและแพร่่

กระจายสู่่�สิ่่�งแวดล้อม

	• กฎหมายกากและคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม: 

กฎหมายที่่�เก่ี่�ยวข้้องยัังไม่่ครอบคลุุมประเด็็น

การจััดการกากที่่�มีีสาร POPs และไม่่

สามารถกำำ�หนดมาตรการควบคุุมคุุณภาพ

สิ่่�งแวดล้อมได้้อย่่างเหมาะสม

	• ขีีดความสามารถด้้านเทคนิิค: ประเทศไทย

ยัังขาดความพร้อ้มทั้้�งด้้านบุุคลากร เครื่่�อง

มืือ และโครงสร้้างพื้้�นฐาน ในการบริิหาร

จััดการ S/MCCPs และสารอัันตรายอื่�นอย่า่ง

เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม (ESM)
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	• การกำำ�หนดค่่า LPC: ย ังไม่่มีีความสามารถ

เพีียงพอในการกำำ�หนดและเลืือกใช้้ค่่าระดัับ 

Low POPs Content (LPC) ที่่�เหมาะสมกัับ

บริบิทของประเทศ

	• การบ่ง่ชี้้�และคััดกรองของเสียี: ยังัไม่ส่ามารถ

แยกแยะและระบุุสิินค้้าหรืือของเสีียที่่�เข้้าข่่าย

เป็็น POP Waste ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ

	• การบำำ�บััดและกำำ�จััด: ขาดเทคโนโลยีีและ

มาตรการที่่�เหมาะสมสำำ�หรับับำำ�บัดและกำำ�จััด

ของเสีียที่่�ปนเปื้้� อน S/MCCPs และสาร POPs 

อ่ื่�น ๆ อย่่างถููกต้้อง

	• มาตรการป้้องกัันและลดความเสี่่�ยง: ยังัไม่ม่ีี

มาตรการเชิิงรุุกที่่�เพีียงพอในการลดความ

เสี่่�ยงจากการสััมผััสสารเหล่านี้้�

	• การพััฒนาผลิิตภััณฑ์์สีี เขีียว (Green 

Products): ขาดกลไกสนัับสนุุนการพััฒนา

ผลิตภััณฑ์์ท่ี่�ไม่่ก่่อภาระในอนาคต และการ

ประเมิินมาตรฐานที่่�ชััดเจน

	• เศรษฐกิิจหมุนุเวียีนที่่�ปลอดภััย (Safe CE): 

การผลักดัันเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนยัังไม่่คำำ�นึึง

ถึึงความปลอดภัยจากการหมุนเวีียนสาร

อัันตราย จำำ�เป็น็ต้้องมีีมาตรการควบคู่่�เพื่่�อให้้

มั่่�นใจว่า่ CE ที่่�เกิิดขึ้้�นจะไม่่ก่่อความเส่ี่�ยงใหม่่

	• พัันธกรณีีระหว่่างประเทศ: การปฏิิบััติิ

ตามอนุุสััญญาสตอกโฮล์์มและบาเซลยััง

ถููกมองเป็็น “ภาระ” มากกว่่า “โอกาส” ทั้้�ง

ที่่�สามารถต่่อยอดไปสู่่�การเข้้าถึึงตลาดใหม่่ 

การสนัับสนุุนทางการเงิิน และการถ่่ายทอด

เทคโนโลยีีเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนได้้
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6.2  กระบวนการจััดทำำ�ข้อเสนอแนะ

	 แผนการจััดทำำ�ข้้อเสนอแนะ ที่่�ได้้จััดทำำ�

ในช่่วงเริ่่�มต้้นของโครงการ แสดงได้้ใน รููปที่่� 11 

อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อโครงการดำำ�เนิินไปและมีีข้้อมููล

เพิ่่�มเติิมจากผลการทดสอบ พบว่่าการวางแผน

เพื่่�อการบริหิารจััดการเฉพาะสาร SCCPs อาจ

	 ทั้้�งนี้้� คณะที่่�ปรึึกษาได้้ นำำ�เสนอข้้อมููลและ

รับัฟัังความเห็็นจากผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย ผ่่านกิิจกรรม

รับัฟังัความเห็็นรวม 4 รอบ ดังนี้้�

	• วัันที่่� 31 พฤษภาคม 2567: นำำ�เสนอ

ข้้อมููลและรัับฟัังความเห็็นจากผู้้�มีี

ส่่วนได้้เสีีย ต่อการขึ้้�นบััญชีีสาร POPs 

รายการใหม่ข่องอนุุสัญัญาสตอกโฮล์์ม

	• วัันที่่� 7 สิิงหาคม 2567: การรับัฟััง

ความเห็็นและแลกเปล่ี่�ยนข้้อมููลเก่ี่�ยว

ไม่่สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ปััจจุุบััน คณะที่่�

ปรึึกษาจึึงได้้หารืือกัับคณะกรรมการ SWG และ

ปรับัขอบเขตการวางแผนให้้ครอบคลุุมถึึงสาร 

MCCPs ซึ่่�งเป็็นประเด็็นที่่�ได้้รับัความสนใจจากผู้้�

มีีส่่วนได้้เสีียในวงกว้้าง

กัับ การขึ้้�นทะเบีียนสาร MCCPs ในภาค

ผนวก A ของอนุุสััญญาสตอกโฮล์์ม 

	• วัันที่่� 4 ธัันวาคม 2567: ประชุุมรับัฟััง

ความเห็็นจากผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้าน 

“แนวทางการจััดการ S/MCCPs อย่่าง

ถููกหลักวิิชาการในประเทศไทย” 

	• วันัที่่� 4 กุมุภาพันัธ์ ์2568: สัมัมนานำำ�เสนอ

ข้้อมููล และรับัฟัังความเห็็น “ผนึึกกำำ�ลัง

สร้า้งสังัคมไทยปลอดภัยจากสาร POPs”

รูปท่ี 11: กระบวนการจัดทำ�ข้อเสนอแนะ การจัดการสาร SCCPs และ
สนิค้าท่ีปนเปื้ อนสาร SCCPs ในประเทศไทย

ข้อมูลจาก

D1: การบ่งชี้แหล่ง
กำ�เนิด SCCPs

D2: การสำ�รวจ
และเก็บข้อมูล
ภาคสนาม

D3: การพัฒนา
ขีดจำ�กัดความ
สามารถ

Ideation

-  ผู้เชี่ยวชาญในสาขา
-  ผู้ท่ีอาจได้รบัผลกระทบ
-  เจ้าหน้าที่ผรบัผิดชอบ

รา่ง รายงาน
ข้อเสนอแนะ

ขออนุมัติจาก 
UNIDO

รบัฟังความเห็น
จากผู้เชี่ยวชาญ

รา่ง รายงานข้อเสนอแนะ แนวทางการบรหิาร
จัดการ SCCPs และสนิค้าท่ีปนเปื้ อน SCCPs

รบัฟังความเห็น
จากผู้มีสว่นได้เสยี

รายงาน ข้อเสนอแนะฯ 
ฉบับสมบูรณ์ (TH/EN)

-  1 ครัง้ใน กทม. ≥ 40 คน
-  ออนไลน 2 ครัง้ ≥ 80 คน
-  รวมผเข้ารว่มท้ังหมด > 120 คน

-  Soft files (TH/EN)
-  50 Hard coppies (TH)

≥ 15 คน

อนุมัติ

ไม่อนุมัติ
4.1 4.2

4.4

4.3

4.5

ปรบัปรุง
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ข้้อคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะที่่�ได้้รัับ ส่วน

ใหญ่่เน้้นประเด็็นการจััดการสาร MCCPs และ

ความห่่วงกัังวลเก่ี่�ยวกัับการเฝ้้าระวัังการปนเปื้้� อน

ทั้้�ง SCCPs และ MCCPs ในสิ่่�งแวดล้อม เน่ื่�องจาก

เริ่่�มมีีรายงานการตรวจพบมากขึ้้�น โดยส่่วนใหญ่่

ดำำ�เนิินการโดยองค์์กรภาคประชาชน ทั้้�งนี้้� ข้อเสนอ

แนะของคณะที่่�ปรึึกษาที่่�จะนำำ�เสนอในหััวข้้อต่่อ

ไป ได้้ผนวกความคิิดเห็็นจากผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียเหล่า

นี้้�อย่่างครบถ้้วน

6.3  ข้้อเสนอแนะ

	 คณะที่่�ปรึึกษาได้้จััดทำำ�ข้อ้เสนอแนะ เพื่่�อให้้

ประเทศไทย สามารถบริหิารจััดการสาร S/MCCPs 

และสิินค้้าที่่�ปนเปื้้� อนสาร S/MCCPs ได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิภิาพ สอดคล้้องกัับบริบิทของประเทศ เป็น็

ไปตามข้อ้ตกลงตามกฎหมายระหว่า่งประเทศ และ

นำำ�ไปสู่่�การปกป้อ้งสุขุอนามัยัของประชาชนและสิ่่�ง

แวดล้อม ได้้อย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ โดยแบ่ง่กิิจกรรม

เป็็น 3 เรื่่�องได้้แก่่ 

1.	 การบริิหารจััดการสาร SCCPs 

และสิินค้้าที่่�ปนเปื้้� อนสาร SCCPs

2.	 การเตรียีมความพร้้อม รองรับัข้้อ

กำำ�หนดใหม่่เกี่่�ยวกัับสาร MCCPs

3.	 การบริหิารจััดการสาร POPs กลุ่่�ม

เคมีีอุุตสาหกรรม ในภาพรวม

	 ข้้อเสนอแนะทั้้�งหมดนี้้�อยู่่�บนพื้้�นฐานหลัก

การสำำ�คัญ 4 ประการ คืือ:

1.	 หลักสอดคล้้องต่่อกฎหมายระหว่าง

ประเทศ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง การ

ปฏิิบัติัิตามพัันธกรณีีภายใต้้อนุุสัญัญา

สตอกโฮล์์มและบาเซล

2.	 หลักการคิิดเชิิงระบบ (Systems 

Thinking) และการจััดการตลอดวง

ชีีวิตของสารเคมีี (Lifecycle Thinking)

3.	 ใช้้หลักการป้้องกัันการก่่อกากของ

เสีียที่่� เป็็นอัันตรายที่่� ต้้นทาง และ

หลักผู้้�ก่อมลพิิษเป็็นผู้้�จ่าย เพื่่�อไม่่ก่่อ

ภาระในอนาคต และไม่่ก่่อภาระต่่อ 

ผู้้�ประกอบการที่่�เกิินความจำำ�เป็็น

4.	 เอื้้�อต่่อระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และ

นำำ�ไปสู่่�การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน
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	 รายการข้อ้เสนอแนะทั้้�งหมดได้้สรุุปไว้ใ้นตารางที่่� 12 โดยมีีกลยุุทธ์/์แนวทางการดำำ�เนิินการดัังนี้้�

	 6.3.1   เร่ง่รัดัปรับัปรุงุกฎระเบีียบ

	 เพื่่�อให้้การจััดการสารมลพิิษที่่�ตกค้้าง

ยาวนาน (POPs) ในกลุ่่�มสารเคมีีอุตสาหกรรม 

โดยเฉพาะสาร S/MCCPs (ต่่อไปนี้้�เรีียกว่่า “สาร 

POPs เป้้าหมาย”) มีีประสิิทธิิภาพและตอบสนอง

ต่่อพฤติิกรรมการใช้้สารเคมีีที่่�เปล่ี่�ยนแปลงไป 

ประเทศไทยจำำ�เป็็นต้้องเร่ง่ปรับัปรุุงกฎหมายและ

มาตรการกำำ�กับดููแลให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์

ปััจจุบััน โดยไม่่เพิ่่�มภาระที่่�เกิินจำำ�เป็็นต่่อภาครัฐั

และผู้้�ประกอบการ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อปกป้้องสุุขอนามััย

ของประชาชน รักัษาสิ่่�งแวดล้อม และเสริมิสร้า้ง

ศักัยภาพการแข่ง่ขันัของประเทศในเวทีีสากล

	 แนวทางการปรัับปรุุงกฎระเบีียบควรมุ่่�ง

เน้้น มาตรการป้้องกัันล่่วงหน้้า (Preventive 

Measures) เพื่่�อลดความเสี่่�ยงจากการใช้้สาร

อัันตรายและลดภาระในการจััดการของเสีียที่่�ปลาย

ทาง โดยข้้อเสนอหลัก ได้้แก่่:

•	 ปิิดกั้้�นการนำำ�เข้้าสิินค้้าที่่�ปนเปื้้� อนสาร 

POPs เป้า้หมายเกิินเกณฑ์ ์ทั้้�งในรููปของสาร

เคมีี ของผสม และผลิตภััณฑ์์

o	 พิิจารณา ปรัับปรุุงการบัังคัับใช้้

กฎหมาย ควบคุุมสารเคมีี ท่ี่�มีีอยู่่�ให้้

สามารถครอบคลุมุสารเคมีีที่่�มีีลักษณะ

เป็็น UVCB และเป็็นสารปนเปื้้� อนใน

สารเคมีีชนิดอื่�นที่่�มีีลักษณะเป็น็ UVCB 

เช่่นกััน

o	 พิจิารณา กำำ�หนดมาตรฐานคุณุภาพ

ผลิิตภัณฑ์์อุุตสาหกรรม และปรัับ

กลไกการบัังคัับใช้้กฎหมาย  ให้้

สามารถควบคุุมการใช้้สารอัันตราย

ในผลิตภััณฑ์์ได้้จริิง โดยหลีีกเล่ี่�ยง

การตรวจสอบความสอดคล้้องต่่อ

ข้้อกำำ�หนดด้านการจำำ�กัดส่่วนผสม

สารเคมีีในเนื้้�อวััสดุุ ด้วยการทดสอบ

ผลิตภััณฑ์์ ในลัักษณะเดีียวกัับการ

ยืืนยัันคุุณภาพจากลัักษณะทาง

กายภาพเช่่นในอดีีต และหัันมาเน้้น

ระบบการบริิหารจััดการสารเคมีี

ในผลิิตภัณฑ์์ (CiP Management 

Systems)  และ ระบบประกััน

คุณุภาพ (Quality Assurance) เพื่่�อ

รักัษาความสอดคล้้องอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

แม้้สภาวะการผลิตหรืือซััพพลายเชน

เปล่ี่�ยนแปลง เพื่่�อให้้มั่่�นใจได้้ว่่า สิินค้้า
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จะยังัคงความสอดคล้้อง แม้เ้มื่่�อสภาวะ

แวดล้อมในการผลิตอาทิิ วััตถุุดิิบหรืือ

ซััพพลายเออร์ม์ีีการเปล่ี่�ยนแปลง หลัง

ได้้รับัการรับัรอง 

o	 กำำ�หนดมาตรฐานควบคุมการใช้ส้าร

เคมีีในผลิิตภัณฑ์์ สำำ�หรับัผลิตภััณฑ์์

ที่่�ใช้้โดยเด็็กและกลุ่่�มเปราะบาง รวม

ถึึงสิินค้้าท่ี่�มีีความเสี่่�ยงสููงจากการรับั

สััมผััสสารเคมีีอันตราย

o	 ปรับัปรุุงกลไกการจััดการหลัังการใช้้

งาน โดยกำำ�หนดความรับัผิิดชอบให้้ผู้้�

ผลิตหรืือผู้้�ใช้ส้ารเคมีีในผลิตภััณฑ์ ์ต้อง

นำำ�สินค้้าท่ี่�หมดอายุุหรืือเสื่่�อมสภาพไป

จััดการอย่่างเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม

•	 กำำ�หนดค่่า Low POPs Content (LPC) 

สำำ�หรับัสาร POPs ที่่�ถููกเพิ่่�มเติิมเข้้ามาใหม่่

ภายหลัง 12 รายการแรก (12 Original POPs)

•	 ปรัับป รุุงมาตรฐานการจำำ�แนกของ

เสีียอัันตรายและมาตรฐานคุุณภาพ 

สิ่่�งแวดล้้อม ให้้ครอบคลุุมสาร POPs ชนิด

ใหม่่ที่่�ใช้้ในอุุตสาหกรรม

•	 วางมาตรการคััดแยกในประเทศ เพื่่�อแยก

สิินค้้าที่่�ปนเปื้้� อนสาร POPs เป้้าหมายออก

จากมููลฝอยทั่่�วไป และส่่งต่่อไปบำำ�บัดหรืือ

กำำ�จััดตามหลักการจััดการที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�ง

แวดล้อม

	 6.3.2   ลงทุุนในศัักยภาพด้านเทคนิิค

	 การลงทุนุในศักัยภาพด้้านเทคนิิคเป็น็หััวใจสำำ�คัญในการยกระดัับการจััดการสาร POPs เป้า้หมาย

ของประเทศไทย ให้้สามารถดำำ�เนิินงานได้้อย่่างสอดคล้้องกัับพัันธกรณีีภายใต้้อนุุสััญญาสตอกโฮล์์ม

และอนุุสัญัญาบาเซลอย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ การเสริมิสร้า้งศัักยภาพดัังกล่่าวครอบคลุมุตั้้�งแต่่การกำำ�หนด

มาตรฐาน การตรวจสอบและบัังคัับใช้้ ไปจนถึึงการจััดการของเสีียที่่�ปลอดภัยและยั่่�งยืืน โดยมีีข้อเสนอ

หลักดัังนี้้�:

•	 เสริมิสร้า้งศัักยภาพหน่่วยงานภาครัฐั

เพื่่�อให้้สามารถจััดการสาร POPs ได้้อย่า่งรอบด้้าน พร้อ้มทั้้�งมีีบทบาทเชิงิ

รุุกในเวทีีระหว่่างประเทศ (MEAs) กิจกรรมที่่�ควรพััฒนา ได้้แก่่:

o	 การกำำ�หนดค่า Low POPs Content (LPC)

o	 การออกมาตรฐานจำำ�กัดการใช้้สารอัันตรายในผลิตภััณฑ์์

o	 การวางระบบตรวจติดตามและบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�มีีประสิิทธิภิาพ

o	 การเฝ้า้ระวัังสารมลพิิษอุุบััติิใหม่่ (Emerging Pollutants)
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•	 เสริมิสร้า้งศัักยภาพห้้องปฏิิบััติิการ

พััฒนาขีีดความสามารถห้้องปฏิิบััติิการในประเทศให้้สามารถตรวจสอบ

สาร POPs ได้้ครบถ้้วน ครอบคลุุมวััตถุุดิิบ ผลิตภััณฑ์์ กากของเสีีย และสิ่่�ง

แวดล้อม โดยต้องพััฒนาความสามารถของห้้องปฏิิบัติัิการให้้มีีเทคโนโลยีี/

เครื่่�องมืือที่่�ทันัสมัยัและมาตรฐานการทดสอบท่ี่�ท่ี่�สอดคล้้องกัับข้้อกำำ�หนด

สากล

•	 เสริมิสร้า้งศักัยภาพในการบริหิารจััดการข้อ้มูลูสารเคมีทีี่่�เป็น็อัันตราย

เพื่่�อให้้สามารถติิดตามการใช้้และการไหลของสารเคมีีในประเทศได้้ทั้้�ง

ห่่วงโซ่่ ตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ�ถึึงปลายน้ำำ� โดยบูรณาการด้้านความปลอดภัย อาชีีว

อนามััย สิ่่�งแวดล้อม และเป้า้หมายด้านเศรษฐกิิจหมุนเวีียนและการก่่อขยะ

เป็็นศููนย์์ (Zero Waste) ของประเทศอย่่างยั่่�งยืืน

•	 จััดอบรมทางเทคนิิคและจััดสรรทรัพัยากรให้้แก่่ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียตลอด

โซ่่คุุณค่าของผลิิตภัณฑ์์

ครอบคลุุมผู้้�ประกอบการ แรงงานในระบบ และแรงงานนอกระบบ ให้้มีี

ทักัษะในการแยกแยะและจััดการของเสีียที่่�ปนเปื้้� อน POPs อย่า่งปลอดภัย 

ลดความเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพของแรงงานและชุุมชน

•	 วิจัิัยและพัฒันาเทคโนโลยีีสำำ�หรับัการบำำ�บััดและการกำำ�จัดกากของเสีีย

ที่่�ปนเปื้้� อนสาร POPs ในประเทศ

สนัับสนุุนการพััฒนาเทคโนโลยีีที่่�เหมาะสมกัับบริบิทไทย เพื่่�อลดการพึ่่�งพา

เทคโนโลยีีต่างประเทศ และเพิ่่�มความสามารถในการกำำ�จััดของเสีียที่่�ปน

เปื้้� อน POPs อย่่างมีีประสิิทธิภิาพและยั่่�งยืืน

•	 สร้า้งความตระหนัักในวงกว้้าง

ให้้ความรู้้� เก่ี่�ยวกัับพิิษภััยและผลกระทบของ POPs โดยเฉพาะ POPs ใน

ผลิตภััณฑ์์ มุ่่�งเป้้าไปยัังภาคอุุตสาหกรรม ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย หน่วยงาน 

ท้้องถิ่่�น และประชาชนทั่่�วไป
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	 6.3.3   ต่่อยอดความร่ว่มมืือระหว่่างผู้้�มี ส่่วนได้้เสีีย

	 การจััดการสาร POPs เป้้าหมาย โดยเฉพาะ S/MCCPs จำำ�เป็็นต้้องอาศััยความร่ว่มมืืออย่่าง

ใกล้้ชิดิจากทุุกภาคส่่วน เพื่่�อให้้มาตรการที่่�วางไว้ส้ามารถปฏิิบัติัิได้้จริงิและยั่่�งยืืน แนวทางการต่่อยอด

ความร่ว่มมืือมีีดังนี้้�:

•	 ต่่อยอดกิิจกรรมจากโครงการปััจจุุบััน

ขยายผลกิิจกรรมท่ี่�ได้้ดำำ�เนิินการแล้้ว เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การเตรีียมความพร้อ้มรองรับัการข้ึ้�นบััญชีี

สาร MCCPs ในภาคผนวก A ของอนุุสััญญาสตอกโฮล์์ม รวมถึึงการจััดทำำ�ข้้อมููลและข้้อเสนอ

สำำ�หรับัการขอ specific exemption ในการใช้้งานที่่�ไม่่สามารถเลิิกใช้้ได้้ในทัันทีี

•	 สนัับสนุุนภาคอุุตสาหกรรม

จััดหาเทคนิิค ทรัพัยากร และมาตรการสนัับสนุุน เพื่่�อช่่วยให้้ผู้้�ประกอบการสามารถปรับัเปล่ี่�ยน

สู่่�การใช้้กระบวนการและผลิตภััณฑ์์ที่่�ปราศจากสาร POPs เป้้าหมาย

•	 ส่่งเสริมิระบบการรับัรองและการสื่่�อสารข้้อมููล

ผลักดัันให้้มีีการใช้ร้ะบบการรับัรองหรืือการจััดการสารเคมีีในผลิตภััณฑ์ ์(เช่น่ chemSHERPA, 

IMDS, IEC 62474) แทนการพึ่่�งพาการตรวจวิเิคราะห์์สารเคมีีในผลิตภััณฑ์ส์ำำ�เร็จ็รูปเพีียงอย่า่ง

เดีียว เพื่่�อสร้า้งความมั่่�นใจด้านสิ่่�งแวดล้อมและความปลอดภัย

•	 บููรณาการหลัักการ Extended Producer Responsibility (EPR)

กำำ�หนดความรับัผิิดชอบต่่อผลิตภััณฑ์์ตลอดวงจรชีีวิิต รวมถึึงการจััดเก็็บ คัดแยก และส่่งต่่อ

เพื่่�อกำำ�จััดอย่่างถููกต้้องเมื่่�อสิ้้�นอายุุการใช้้งาน

•	 เสริมิบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.)

สนัับสนุุนให้้ท้้องถิ่่�นมีีบทบาทมากข้ึ้�นในการจััดเก็็บและคััดแยกของเสีียที่่�ปนเปื้้� อนสาร POPs 

ในชุุมชน พร้อ้มพััฒนากลไกความร่ว่มมืือกัับผู้้�ประกอบการและชุุมชนท้้องถิ่่�น
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	 6.3.4   ส่่งเสริมิสิินค้้าที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

	 เพื่่�อป้้องกัันความเส่ี่�ยงจากสาร POPs เป้้าหมาย และสนัับสนุุนการ

พััฒนาผลิตภััณฑ์์ที่่�ปลอดภัยและยั่่�งยืืน ควรดำำ�เนิินมาตรการดัังนี้้�:

•	 มาตรการจููงใจ

จััดทำำ�มาตรการด้้านภาษีี เงินิทุนุสนัับสนุุน และนโยบายการจััดซื้้�อ

สีีเขีียว (Green Procurement) และการจััดซื้้�อจััดจ้างสิินค้้าและ

บริกิารที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม (Green Public Procurement) 

เพื่่�อกระตุ้้�นให้้ผู้้�ประกอบการและผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียปรับัเปล่ี่�ยนสู่่�แนว

ปฏิิบััติิที่่�ยั่่�งยืืนและใช้้ผลิตภััณฑ์์ที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม

•	 ปรับัปรุุงมาตรฐานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ทบทวนและปรับัปรุุงมาตรฐานการจััดซื้้�อจััดจ้างภาครัฐั มาตรฐาน

อาคารเขีียว และมาตรฐานสิินค้้าสีีเขีียว ให้้ครอบคลุุมสาร 

POPs เป้้าหมาย เพื่่�อสร้า้งแรงจููงใจเชิิงระบบในการลดการใช้้ 

สารอัันตราย

	 ประเทศไทยควรใช้้ประโยชน์จากกลไกการสนัับสนุุนด้้านเงิินทุุนและ

ความช่่วยเหลืือทางเทคนิิค ภายใต้้อนุุสััญญาสตอกโฮล์์มและอนุุสััญญาบา

เซล เพื่่�อเสริมิสร้า้งศัักยภาพและโครงสร้า้งพื้้�นฐานในการจััดการสาร POPs 

เป้้าหมาย โดยมีีแนวทางดัังนี้้�:

•	 ขอรับัการสนัับสนุุนด้้านเงิินทุุนและเทคนิิค

เสนอโครงการไปยังัหน่วยงานให้้ทุนุระหว่า่งประเทศ เช่น่ กองทุนุ

สิ่่�งแวดล้อมโลก (Global Environment Facility: GEF) เพื่่�อ

พัฒันาแนวทางการจััดการที่่�เหมาะสมสำำ�หรับัสินิค้้าที่่�ปนเปื้้� อน

สาร POPs เป้้าหมายซึ่่�งกำำ�ลังทยอยหมดอายุุการใช้้งาน และ

เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่ากากของเสีียท่ี่�ปนเปื้้� อนจะถููกกำำ�จััดอย่่างถููกต้้อง 

ป้้องกัันไม่่ให้้หมุุนเวีียนกลัับเข้้าสู่่�ระบบเศรษฐกิิจอีีกครั้้�ง

	 6.3.5   ใช้้ประโยชน์์จากกลไกการสนัับสนุุนภายใต้้ MEAs
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•	 พััฒนาศัักยภาพด้านเทคนิิค

ขอรับัการสนัับสนุุนเพื่่�อเสริมิสร้า้งศัักยภาพด้้านเทคนิิคตามที่่�ได้้ระบุุไว้้ใน 

ข้อ้ 6.3.2 เช่น่ การกำำ�หนดค่า LPC การตรวจสอบ การทดสอบในห้้องปฏิิบัติัิการ 

และการบำำ�บััด/กำำ�จััดกากของเสีียที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม

•	 ความร่ว่มมืือระหว่่างประเทศ

เข้้าร่ว่มและขยายความร่ว่มมืือกัับองค์์กรระหว่่างประเทศ เพื่่�อแลกเปล่ี่�ยน 

องค์์ความรู้้�  เทคโนโลยีี และแนวปฏิิบัติัิที่่�ดีีที่่�สุดุ (Best Practices) ในการจััดการ 

POPs ให้้สอดคล้้องกัับมาตรฐานสากล

	 การดำำ�เนิินการตามแนวทางดัังกล่่าว จะช่่วยให้้ประเทศไทยสามารถบริหิารจััดการ

สาร S/MCCPs และสาร POPs กลุ่่�มเคมีีอุตสาหกรรมรายการใหม่่ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ

และยั่่�งยืืน ลดความเสี่่�ยงต่่อสิ่่�งแวดล้อมและสุุขภาพของประชาชน ตลอดจนเสริมิสร้า้ง

ศัักยภาพของประเทศในการปฏิิบััติิตามมาตรฐานสากลได้้อย่่างมั่่�นคงในระยะยาว
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ตารางที่่� 12: ข้้อเสนอ กิิจกรรมเพื่่�อการจััดการสาร S/MCCPs และสิินค้้าที่่�ปนเปื้้� อนสาร S/MCCPs และสารอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ขอบเขต ข้้อเสนอแนะ หน่่วยงานหลััก หมายเหตุุ
SCCPs 1.	 การดำำ�เนิินการตามข้้อบทของอนุุสััญญาสตอกโฮล์์ม

1.1.	 ทำำ�การศึึกษา เพื่่�อจััดการทำำ� ทำำ�เนีียบสาร SCCPs และแผนปฏิิบััติิการ
ระดัับประเทศ (National Implementation Plan: NIP) สำำ�หรับัสาร 
SCCPs โดยมีีเนื้้�อหาประกอบด้้วย
1.1.1.	 จำำ�กัด การผลิิต การนำำ�เข้้า การส่่งออก การขาย การใช้้ สารเคมีี/

เคมีีภััณฑ์์
1.1.2.	 จำำ�กัด การผลิิต การนำำ�เข้้า การส่่งออก และ การวางตลาดสิินค้าที่่�

ปนเปื้้� อน
1.1.3.	 จััดการกัับ Stockpile (อาจต้องปรับัปรุุงแนวปฏิิบััติิในประเทศ เพื่่�อ

ให้้มีีผู้้�ประกอบการรายงาน Stockpile)
1.1.4.	 มาตรการเพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่า SCCPs waste จะไม่่ถููกนำำ�ไปหมุุนเวีียน

กลัับมาใหม่่
1.1.4.1.	 การแยกแยะ และการควบคุุมขยะที่่�ปนเปื้้� อน SCCPs

1.1.5.	 แผน การบ่่งชี้้� ตรวจสอบ และฟื้้� นฟูู พื้้�นที่่�ปนเปื้้� อน SCCPs
1.1.5.1.	 พื้้�นที่่� ที่่�เคยมีีการรับัซื้้�อ ล้้าง และรีไีซเคิิลวััสดุุ (PVC และเศษ

โลหะ) ที่่�อาจมีีการปนเปื้้� อน
1.1.5.2.	 สถานคัดแยก E-waste

1.1.6.	 แผนการตรวจติดตาม การปนเปื้้� อน S/MCCPs
1.1.6.1.	 ในสิ่่�งแวดล้อม
1.1.6.2.	 ในโซ่่อาหาร
1.1.6.3.	 ในมนุุษย์์ (น้ำำ�นมมารดา)

คพ. กรอ. อว. ขอรับัความช่่วยเหลืือ
ตามกลไก SC
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ขอบเขต ข้้อเสนอแนะ หน่่วยงานหลััก หมายเหตุุ
1.2.	 ปรับัปรุุงกฎหมาย/ข้้อกำำ�หนด เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้มีีการนำำ� สิินค้้าที่่�ปนเปื้้� อน

สาร SCCPs เข้้าตลาด
1.2.1.	 สิินค้ากลุ่่�มเสี่่�ยงที่่�ควรครอบคลุุม

1.2.1.1.	 SCCPs ในเคมีีภััณฑ์์
1.2.1.2.	 สิินค้าสำำ�เร็จ็รููปที่่�พบว่่ามีีความเสี่่�ยง

1.2.2.	กำำ�หนดค่าขีีดจำำ�กัด ระดัับการปนเปื้้� อน SCCPs ในเคมีีภััณฑ์์และใน
วััสดุุ (Articles)

1.2.3.	ปรับัปรุุง โครงสร้า้งพื้้�นฐานและกลไกสนับสนุนการบัังคัับใช้้
กฎหมาย

1.2.3.1.	 กำำ�หนดมาตรฐาน การวิิเคราะห์์ทดสอบ SCCPs ในผลิิตภััณฑ์์
1.2.3.2.	กำำ�หนดมาตรฐาน การสำำ�แดงความสอดคล้้องของผลิิตภััณฑ์์ 

ต่่อข้้อกำำ�หนดด้านการจำำ�กัดการใช้้สารอัันตรายบางชนิิดใน
ผลิิตภััณฑ์์ 

1.2.3.3.	ระเบีียบวิิธี ีการแสดงความสอดคล้้องและการสำำ�แดงข้้อมููล 
การใช้้สารอัันตรายบางชนิิดในผลิิตภััณฑ์์

สมอ. กรอ. คพ. รัฐับาลไทย โดยขอรับั
ความช่่วยเหลืือทาง
วิิชาการ จาก SC & BC

1.3.	 ปรับัปรุุงกฎหมาย/ข้้อกำำ�หนด ด้้านการจััดการกากอุุตสาหกรรม (Waste 
Code) ให้้ครอบคลุุม กากของเสีียปนเปื้้� อนสาร SCCPs
1.3.1.	 กำำ�หนดระดัับ LPC สำำ�หรับั SCCPs
1.3.2.	เฝ้้าระวััง/ตรวจติดตาม การปนเปื้้� อน SCCPs ในกากของเสีียต่่อไป

นี้้�
1.3.2.1.	 น้ำำ�และน้ำำ�ยาล้้างชิ้้�นส่่วน ที่่�อาจปนเปื้้� อน SCCPs
1.3.2.2.	กากตะกอนบ่่อบำำ�บััด (Sludge) จากโรงงานที่่�อาจเกี่่�ยวข้้อง

กัับสาร SCCPs
1.3.2.3.	เศษพลาสติก

กรอ.(อว.) พิิจารณาดำำ�เนิินการ
ควบคู่่�กับ MCCPs
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ขอบเขต ข้้อเสนอแนะ หน่่วยงานหลััก หมายเหตุุ
1.3.3.	กำำ�หนด มาตฐาน/วิิธีกีาร กำำ�จััด SCCPs Waste (กากของเสีียที่่�ปน

เปื้้� อน SCCPs เกิินระดัับ LPC) ที่่�อนุุญาต
1.3.4.	นำำ�ไปสู่่�การ แยกแยะ และนำำ�วััสดุุที่่�ปนเปื้้� อน SCCPs ไปบำำ�บััดหรืือ

กำำ�จััดอย่่างเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม
1.3.4.1.	 ทำำ�การศึึกษาและพััฒนา เพื่่�อออกเอกสารคู่่�มืือ วิิธีกีารคััดแยก 

การบำำ�บััด และการกำำ�จััด วััสดุุที่่�ปนเปื้้� อนสาร SCCPs อย่่าง
เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม

1.3.4.2.	พััฒนามาตรฐานวิิธีกีารทดสอบ พร้อ้มทั้้�งพััฒนาความ
สามารถห้องปฏิิบััติิการทดสอบในประเทศ

1.3.5.	พััฒนาเทคนิิคอย่่างง่่าย สำำ�หรับัคััดกรองวััสดุุที่่�อาจปนเปื้้� อน 
SCCPs เพื่่�อลดค่าใช้้จ่่ายในการคััดกรองวััสดุุที่่�ปนเปื้้� อน

1.3.5.1.	 สนับสนุนการพััฒนาต่่อยอดเทคนิิคการตรวจสอบการปน
เปื้้� อน S/MCCPs ที่่�ได้้พััฒนาในโครงการนี้้�

กรอ.(อว.) พิิจารณาดำำ�เนิินการ
ควบคู่่�กับ MCCPs

1.4.	 ปรับัปรุุงกฎหมาย/ข้้อกำำ�หนด เพื่่�อให้้เกิิดการจััดการสิินค้าที่่�หมดอายุุ 
และวััสดุุหมุุนเวีียน อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ เพื่่�อ
1.4.1.	 กำำ�หนดให้้ มููลฝอยที่่�ปนเปื้้� อน สาร SCCPs เป็็นขยะอัันตราย เพื่่�อ

ป้้องกััน การนำำ�วััสดุุที่่�ปนเปื้้� อน SCCPs กลัับไปผลิิตเป็็นวััสดุุรีไีซเคิิล

กรอ. คพ. กรม
อนามััย (อว.)

รัฐับาลไทย โดยขอรับั
ความช่่วยเหลืือทาง
วิิชาการ จาก SC & BC

1.5.	 กำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ� ในการบริหิารจััดการ การใช้้และการกำำ�จััดสาร 
POPs (Generic) ซึ่่�งควรประกอบด้้วย
1.5.1.	 การสื่่�อสารข้้อมููลและการสร้า้งความตระหนััก
1.5.2.	การวางแผนจััดการความเสี่่�ยง
1.5.3.	การควบคุุมเพื่่�อลดความเสีียหาย (Harm minimization controls
1.5.4.	การจััดเก็็บอย่่างปลอดภััย ไม่่ส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อม

คพ. กรอ. รัฐับาลไทย โดยขอรับั
ความช่่วยเหลืือทาง
วิิชาการ จาก SC & BC
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1.5.5.	การตอบสนองต่่ออุุบััติิการณ์์ (Incidents) อย่่างรวดเร็ว็และมีี

ประสิิทธิภิาพ และ
1.5.6.	การจััดการของเสีีย ด้้วยความรับัผิิดชอบต่่อสิ่่�งแวดล้อม

1.6.	 ปรับัปรุุงมาตรฐานคุุณภาพสิ่่�งแวดล้อม อย่่างน้้อย ควรมีีมาตรฐานที่่�
ครอบคลุุมประเด็็นต่อไปนี้้�
1.6.1.	 มาตรฐานคุุณภาพน้ำำ�ทิ้้�ง โรงงานที่่�มีีการใช้้ CPs และ/หรืือ วััสดุุที่่�

อาจปนเปื้้� อน CPs 
1.6.2.	มาตรฐานคุุณภาพน้ำำ�ผิิวดิิน

คพ. กรอ. กนอ. (อว.) สหภาพยุโรป กำำ�หนด
ปริมิาณ SCCPs ใน
มาตรฐานคุุณภาพน้ำำ�ทิ้้�ง
ดัังนี้้�
Maximum emission 
limit: 1.4ug/l
Average emission 
limit: 0.4ug/l

1.7.	 ปรับัปรุุงมาตรฐานคุุณภาพอากาศภายในสถานที่่�ทำำ�งาน เพื่่�อให้้มีีการเฝ้้า
ระวัังไอหรืือละออง S/MCCPs ในโรงงานที่่�อาจมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้ 
CPs (ขึ้้�นรููปโลหะ, PVC compounders และ Converters)

กระทรวงแรงงาน

2.	 วางกลไกการบริหิารจััดการ การรีไีซเคิิลวััสดุุ และสารเคมีีที่่�อาจปนเปื้้� อน
2.1.	 กลไกการตรวจสอบย้้อนกลัับแหล่่งที่่�มาของวััสดุุหมุุนเวีียน โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�ง วััสดุุที่่�มีีโอกาสพบสููง ต่่อไปนี้้�:
2.1.1.	 PVC เนื้้�อนิ่่�ม
2.1.2.	ยางธรรมชาติิ และยางสัังเคราะห์์ (รวมทั้้�งโฟมยาง)
2.1.3.	น้ำำ�มัันหล่่อล่ื่�นใช้้แล้้ว
2.1.4.	ภาชนะบรรจุุสารพลาสติไซเซอร์์

2.2.	มาตรฐานคุุณภาพผลิิตภััณฑ์์ ที่่�มีี ในระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน แต่่อาจได้้
รับัผลกระทบจาก การปนเปื้้� อนสารเคมีีที่่�เป็็นอันตราย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
สิินค้าต่่อไปนี้้�

กรอ. สมอ.
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2.2.1.	เม็็ดพีีวีีซีี รีไีซเคิิล และสิินค้าที่่�มีีส่่วนผสม พีีวีีซีี รีไีซเคิิล
2.2.2.	ลู่่�วิ่่�ง และสนามหญ้้าเทีียม

MCCPs 3.	 เตรียีมความพร้อ้ม รับัมืือการขึ้้�นบััญชีีสาร MCCPs
3.1.	 สานต่อกิิจกรรมเครืือข่่ายที่่�ได้้ริเิริ่่�มไว้้ในโครงการนี้้� เพื่่�อร่ว่มกัันพิิจารณา

แนวทางการนำำ�ข้้อบทตามมติิ COP-12 และปฏิิบััติิและบัังคัับใช้้ในประเทศ
3.1.1.	 นำำ�ประเด็็นข้้อห่่วงกัังวล เข้้าสู่่�การเจรจาในที่่�ประชุุมรัฐัภาคีี หากไทย

ไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้ หรืือไม่่เห็็นด้วย
3.2.	เตรียีมข้้อมููลเพื่่�อยื่่�นขอขึ้้�นทะเบีียน Specific Exemption

3.2.1.	จััดทำำ� ทำำ�เนีียบสาร MCCPs และ National Implementation 
Plan สำำ�หรับัสาร MCCPs

3.2.2.	ตรวจสอบกลไกในประเทศ และจััดทำำ�คู่่�มืือขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการ 
ฯลฯ เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การยื่่�นขอขึ้้�นทะเบีียน Specific Exemption

3.3.	เตรียีมการเพื่่�อควบคุุม MCCPs เป็็นวััตถุุอัันตราย ชนิิดที่่� 3 ตาม พรบ. 
วััตถุุอัันตราย พ.ศ. 2535

3.4.	ควบคุุมการวางตลาด และการนำำ�เข้้า ผลิิตภััณฑ์์ ที่่�มีีส่่วนผสม MCCPs ที่่�
ไม่่ได้้รับัการผ่่อนผััน

3.5.	เตรียีมความพร้อ้ม ในการตรวรับัรองสิินค้าปลอด MCCPs สำำ�หรับัสิินค้า
ส่่งออกไปยัังตลาดที่่�ไม่่ขอผ่่อนผััน และสำำ�หรับัสิินค้าที่่�ไม่่ได้้รับัการผ่่อน
ผัันชั่่�วคราว

3.6.	ขยายขอบเขตการควบคุุม การบริหิารจััดการสิินค้าและกากของเสีีย ตาม
ที่่�ระบุุในข้้อ 1 และ 2 ให้้ครอบคลุุม MCCPs

กรอ. สมอ. คพ.
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3.7.	 ศึึกษาและพััฒนากลไกความช่่วยเหลืือผู้้�ประกอบการที่่�ได้้รับัผลกระทบ

3.7.1.	 กลไกความช่่วยเหลืือทางเทคนิิค อย่่างเร่ง่ด่่วน เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การเลิิก
ใช้้ MCCPs สำำ�หรับักลุ่่�มสิินค้าที่่�ไม่่ได้้รับัการยกเว้้น ที่่�จะต้้องเลิิกใช้้ 
MCCPs และต้้องรับัรองสิินค้าปลอดสาร MCCPs ในทัันทีี (Global 
Ban) 

3.7.2.	กลไกความช่่วยเหลืือทางเทคนิิค เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การเลิิกใช้้ MCCPs 
สำำ�หรับักลุ่่�มสิินค้าที่่�ได้้รับัการผ่่อนผัันชั่่�วคราว ให้้สามารถเลิิกใช้้ 
MCCPs และรับัรองสิินค้าปลอดสาร MCCPs ภายในเวลาที่่�กำำ�หนด

3.7.3.	กลไกความช่่วยเหลืือทางเทคนิิค และทางการเงิิน สำำ�หรับัผู้้�ผลิิต 
MCCPs เพื่่�อหัันไปผลิิตสารเคมีีทดแทน

3.8.	กลไกสนับสนุนสิินค้าและบริกิารที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม ที่่�ครอบคลุุม
การปลอดสาร POPs
3.8.1.	ความช่่วยเหลืือทางเทคนิิค ในการปรับัสููตรผลิิต และการตรวจ

รับัรองคุุณภาพและสมรรถนะของผลิิตภััณฑ์์ตามมาตรฐาน
ผลิิตภััณฑ์์

3.8.2.	แรงจููงใจ สำำ�หรับัสิินค้าที่่�ได้้รับัการผ่่อนผัันพิิเศษ เพื่่�อเร่ง่การ 
Phase-out เช่่น มาตรการจััดซื้้�อจััดจ้างภาครัฐั มาตรฐานฉลาก
เขีียว มาตรฐานอาคารเขีียว 

3.8.3.	มาตรฐานการตรวจสอบย้้อนกลัับ และมาตรฐานการจััดการสิินค้า
หลัังการใช้้งานอย่่างยั่่�งยืืน และกลไกการรับัรองสิินค้าปลอด  
S/MCCPs

S/MCCPs 4.	 การขอรับัความช่่วยเหลืือด้้านการเงิินและเทคโนโลยีี
4.1.	 การจััดทำำ�ทำำ�เนีียบ S/MCCPs และการจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิ 

สำำ�หรับัการจััดการ S/MCCPs

คพ. กรอ. (อว)
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4.2.	การทดแทนการใช้้ MCCPs
4.3.	การเลิิกผลิิต MCCPs
4.4.	การบ่่งชี้้� แยกแยะ และการจััดการ วััสดุุปนเปื้้� อน S/MCCPs ที่่�กำำ�ลังทยอย

หมดอายะ
4.5.	เทคโนโลยีีการกำำ�จััด S/MCCPs ที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม
4.6.	การจััดการ Legacy Wastes
4.7.	 การหมุุนเวีียนวััสดุุ โดยไม่่นำำ� POPs กลัับไปหมุุนเวีียน
4.8.	การตรวจติดตามผลกระทบในสิ่่�งแวดล้อม
4.9.	การพััฒนาความสามารถห้องปฏิิบััติิการ เพื่่�อการตรวจสอบและรับัรอง

สิินค้าปลอด MCCPs
POPs เคมีี
อุุตสาหกรรม

5.	ศึึกษาแนวทางการพััฒนาขีีดความสามารถและโครงสร้า้งพื้้�นฐานของประเทศ 
ให้้สามารถรองรับัการบริหิารจััดการ สาร POPs กลุ่่�มเคมีีอุุตสาหกรรม ที่่�มีีแนว
โน้้มจะเพิ่่�มมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ทั้้�งในเชิิงปริมิาณ และความยาก (ความซัับซ้้อนเชิิง
เทคนิิค) ในการบริหิารจััดการ ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพและยั่่�งยืืน
5.1.	 เพิ่่�มขีีดความสามารถด้านเทคนิิค ให้้กัับหน่่วยงาน ที่่�ทำำ�หน้้าที่่� ผู้้�เจรจา 

เพื่่�อรักัษาผลประโยชน์ของประเทศ
5.1.1.	 วางกลไก หรืือใช้้ประโยชน์จากกลไกที่่�มีีอยู่่�ในประเทศ เพื่่�อให้้เกิิด

การ ข้้อมููล สำำ�คัญ เช่่น การจดแจ้้งปริมิาณ การผลิิต/การนำำ�เข้้า 
สารเคมีีที่่�เป็็นสารอัันตราย ตาม GHS การไหลของวััสดุุ การผลิิต
และการนำำ�เข้้าสิินค้าอุุตสาหกรรม ฯลฯ

5.1.2.	กลไกการเฝ้้าระวััง การใช้้สารเคมีีที่่�เป็็นอันตราย ในผลิิตภััณฑ์์ และ
การติิดตาม Emerging Pollutants – รููปแบบการใช้้และการรั่่�ว
ไหลของสารเหล่่านี้้� เพื่่�อให้้มีีข้้อมููล และฐานความรู้้�ด้านเทคนิิคเพีียง
พอ ต่่อการเจรจา

อว. คพ. กรอ.
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5.2.	วางกลไกการดำำ�เนิินงาน เพื่่�อไม่่ก่่อให้้เกิิดการเพิ่่�มภาระ ต่่อหน่่วยงานที่่�

ทำำ�หน้้าที่่�เป็็น Focal Point อย่่างไม่่รู้้�จบ และนำำ�ไปสู่่�การเพิ่่�มระดัับความ
คุ้้�มครองสุุขอนามััยและความปลอดภััยของสิ่่�งแวดล้อมและประชาชนใน
ประเทศ
5.2.1.	การใช้้ประโยชน์จากผลการตรวจติดตาม/เฝ้้าระวัังคุุณภาพสิ่่�ง

แวดล้อม เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การ เพิ่่�ม/ลด ความเข้้มงวด ในการควบคุุมสาร 
POPs แต่่ละรายการ

5.2.1.1.	 ลดปริมิาณการตรวจสอบ สาร POPs รายการที่่�ไม่่เคยตรวจ
พบ และ/หรืือ รายการที่่�ไม่่มีีผู้้�ผลิิต หรืือนำำ�เข้้ามา

5.2.1.2.	เพิ่่�มการตรวจสอบ สาร POPs กลุ่่�ม Emerging Pollutants
5.3.	ผลัักดัันกลไก EPR และ PRTR ที่่�ครอบคลุุมสาร POPs และ Emerging 

Pollutants เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การลดการใช้้สารเคมีีที่่�เป็็นอันตราย และเพิ่่�ม
โอกาสในการพััฒนาสู่่�ระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน

สารอัันตรายใน
ผลิิตภััณฑ์์

6.	 วางมาตรการเชิิงรุุก เพื่่�อใช้้ประโยชน์จากกระแสการ ห้้ามใช้้สารเคมีีที่่�เป็็น
อัันตรายในผลิิตภััณฑ์์ เพื่่�อสร้า้งความสามารถในการแข่่งขัันให้้กัับสิินค้าไทย
6.1.	 กลไกสนับสนุน การออกแบบผลิิตภััณฑ์์ เพื่่�อการหมุุนเวีียน โดยคำำ�นึงถึึง

การใช้้สารเคมีีในผลิิตภััณฑ์์ (Chemicals in Products) 
6.2.	ใช้้ประโยชน์จากโครงสร้า้งพื้้�นฐานและขีีดความสามารถในการแข่่งขััน

ของผู้้�ประกอบการต้้นน้ำำ� ที่่�สามารถส่่งสิินค้าไปแข่่งขัันในตลาดสากล
6.3.	สนับสนุนการพััฒนาโครงสร้า้งพื้้�นฐาน เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การสำำ�แดงข้้อมููล และ

การตรวจสอบย้้อนกลัับ วััสดุุและ Chemicals of concern ในผลิิตภััณฑ์์ 
ตลอดวงจรชีีวิิตของผลิิตภััณฑ์์

อก. สอท. พน. (อว.)




